
การประชุมระดมความเห็น เรื่อง
“ปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าต่อเกษตรกร และกลไกช่วยเหลือ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทาง
การค้า”

เอกสารประกอบการประชุมระดมความเห็น (Focus Group) ภายใต้
โครงการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้า

โดย บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด

1 ตุลาคม 2563
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



กระบวนการท างานเน้นการวิเคราะห์เชิงลึก ควบคู่ไปกับการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงาน
การศึกษา และอาจรวมถึงแหล่งข้อมูลปฐมภูมิต่างๆ เช่น การพบหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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แนวทางการด าเนินงานขอบเขตการด าเนินงาน

▪ ศึกษามาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ของไทยและต่างประเทศ 
ทั้งที่อยู่ในรูปแบบกองทุน และมิใช่กองทุน

▪ ศึกษากฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและ
บริหารกองทุนหมุนเวียน ทั้งก่อนและหลัง พ.ร.บ. การบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้

▪ การจัดประชุม Focus Group เพื่อระดมความเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย

▪ เสนอแนะแนวทางของกลไกหรือมาตรการช่วยเหลือ ทั้งที่อยู่ใน
รูปแบบกองทุนฯ และมิใช่กองทุน พร้อมการขอใช้ประโยชน์ 
แนวทางการบริหาร และกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ 
ปัจจุบัน
▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบต่อเกษตรกรและ SMEs ที่เกิดจากการ

เปิดการค้าเสรี
▪ มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย ต่างประเทศ (4 ประเทศ) ใน

ประเด็นประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรค และการขอใช้ประโยชน์
น าเสนอรูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือฯ 
▪ แนวทางที่เป็นไปได้ ในการพัฒนากลไกชว่ยเหลือ ข้อดี ข้อเสีย 

ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการพัฒนา รวมไปถึงแนวทางการบริหาร 
และแนวทางการขอใชป้ระโยชน์

ศึกษา และวิเคราะห์การพัฒนากองทุนช่วยเหลือฯ กรณีการ
จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือฯ 
▪ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและบริหารกองทุน

หมุนเวียน พร้อมทั้งเปรียบเทียบกับ พรบ. การบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 หลังมีผลบังคับใช้

▪ รูปแบบการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือฯ ที่ไม่ซ้ าซ้อนกับกองทุนที่มีอยู่
▪ แนวทางการบริหาร และแนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากกองทุน

ช่วยเหลือฯ
▪ ร่างรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้งตามแนวทางของกรมบัญชกีลาง 

และร่างกฎหมายส าหรับการจัดตั้งกองทุนชว่ยเหลือฯ เพื่อประกอบการ
ขอจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือฯ
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แนวทางการศึกษาโครงการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า
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การขอ
จัดตั้ง

กองทุน FTA

01 มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบัน 02 รูปแบบหรือทางเลือก
ในการพัฒนากลไกช่วยเหลือฯ

03 การพัฒนากองทุนช่วยเหลือฯ
04 การแลกเปลี่ยนข้อมูลและรับฟังความเห็น

▪ ศึกษา ภาพรวมปัญหาและผลกระทบ จากการ
เปิดเสรีทางการค้า

▪ ศึกษา มาตรการหรือกลไกชว่ยเหลือ ของรัฐ
▪ เปรียบเทียบ มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือ 

ของต่างประเทศ
▪ วิเคราะห์ ประโยชน์ที่ได้รับ และปัญหาอุปสรรค 

จากการด าเนินการหรือการใช้ประโยชน์จาก
มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ

▪ เสนอแนะ แนวทางการใช้ประโยชน์ จาก
มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ 

▪ เสนอ รูปแบบ/แนวทาง/ทางเลือกต่างๆ ที่
เป็นไปได้ ในการพัฒนากลไกชว่ยเหลือฯ ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

▪ เสนอ ขอบเขต แนวทาง ขั้นตอน วิธีการ และ
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนากลไก
ช่วยเหลือฯ ในแต่ละรูปแบบ

▪ เสนอ แนวทางการบริหาร และแนวทางการขอ
ใช้ประโยชน์ ที่มีประสิทธิภาพ จากกลไก
ช่วยเหลือฯ ที่ได้พัฒนา

▪ ด าเนินการจัดประชุม Focus Group อย่างน้อย 
2 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมรวม 2 ครั้ง ไม่ต่ ากว่า 
100 คน พร้อมทั้งจัดสรุปผลการรับฟัง
ความเห็น เพื่อใช้ประกอบการจัดท ารายงานผล
การศึกษา

▪ เข้าร่วมเป็นวิทยากรในการประชุมเพื่อเผยแพร่
ผลการศึกษา

▪ ศึกษา กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
จัดตั้งและบริหารกองทุนหมนุเวียน

▪ ศึกษา กฎหมาย กฎระเบียบ ที่มีขึ้นหลังจากที่ 
พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มี
ผลใช้บังคับ

▪ เสนอ ขอบเขต แนวทาง ขั้นตอน วิธีการ และ
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

▪ เสนอ แนวทางการบริหาร และแนวทางการใช้
ประโยชน์ ที่มีประสิทธิภาพ

▪ เสนอ ร่างรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้ง
กองทุนช่วยเหลือฯ

▪ เสนอ ร่างกฎหมายจัดตั้งกองทุนชว่ยเหลอืฯ
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



การก าหนดภาพรวมของปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทสไทย) จ ากัด ประมวลจากหลายแหล่งข้อมูล
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นิยามของ ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA)
ความตกลงการค้าเสรี หมายถึง การรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศ 2 ประเทศหรือมากกว่านั้น เพื่อจุดประสงค์ในการลดอุปสรรคทางการค้า
ระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นการส่งออก หรือน าเข้าก็ตาม ทั้งน้ีอาจด าเนินการในรูปแบบของนโยบายการค้าเสรี จัดเก็บภาษีการน าเข้าสินค้าและ
บริการในอัตราต่ า หรือไม่จัดเก็บ การก าหนดโควตาการน าเข้า การให้เงินสนับสนุน หรือการก าหนดระเบียบในการแลกเปลี่ยนสินค้าบาง
ประเภท เป็นต้น
ทั้งน้ี ความตกลงการค้าเสรีสามารถจัดท าได้ในหลากรูปแบบ เช่น ความตกลงรูปแบบทวิภาคี ความตกลงรูปแบบพหุภาคี หรือความตกลงระดับ
ภูมิภาค เป็นต้น

นิยามของ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้า
หากพิจารณาการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้กรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์จะพบว่า การค้าเสรีก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ผู้ผลิตสามารถแสวงหาต้นทุนที่ต่ าลงจากการน าเข้าวัตถุดิบหรือส่วนประกอบจากประเทศอื่นที่มีราคาต่ ากว่า สินค้าท่ีผลิตแล้วเสร็จจะมี
ราคาต่ าลงเนื่องจากต้นทุนที่ต่ าลง อันก่อประโยชน์ให้แก่ผู้บริโภค อย่างไรก็ตามในโลกความเป็นจริง การเปิดเสรีทางการค้าท าให้เกิดแรงงานที่
เคยได้รับการจ้างงาน อาจต้องถูกเลิกจ้างเนื่องจากผู้ผลิตสามารถหาแรงงานที่ค่าจ้างถูกกว่า หรือสินค้าบางชนิดมีราคาถูกลงเนื่องจากการ
น าเข้า ท าให้สินค้ารูปแบบเดียวกันภายในประเทศเสียส่วนแบ่งตลาดและรายได้ไป ดังนั้น การเปิดเสรีทางการค้า ก่อให้เกิดทั้งผลกระทบด้าน
บวก และด้านลบแก่ประเทศ

นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 178 วรรค 3 และ 4 ที่วางหลักว่า 
“ หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง 
ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายก าหนด
ให้มีกฎหมายก าหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จ าเป็นอันเกิดจากผลกระทบของ

การท าหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย”



ไทยท่ามกลางความสัมพนัธ์ทางการค้าต่างๆ ในโลก

ที่มา: Asia-Pacific Trade and Investment Agreement Database (APTIAD) 
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สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดท าความตกลงการค้าเสร ี(FTA) ที่ไทยเป็นภาคี

8

ปัจจุบัน มี FTA ที่ไทยเป็นภาคีความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว 13 ฉบับกับ 18 ประเทศ

รัฐบาลไทยมีนโยบายจัดท า FTA กับประเทศต่างๆ เพื่อ ลดอุปสรรคและขยายการค้าและการลงทุน แสวงหาตลาดในการส่งออก และน าเข้า
สินค้าเพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิตและการบริโภค อีกทั้ง เป็นการสร้างพันธมิตรทางการค้า ที่จะเกื้อกูลให้เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตได้อย่าง
ก้าวกระโดด รวมถึง ผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางของอาเซียน ในการเชื่อมโยงกับทั้งประเทศในภูมิภาคและภูมิภาคอื่นท่ัวโลก 

ที่มา: Asia-Pacific Trade and Investment Agreement Database (APTIAD) 



148,743.51 
67,778.25 

62,631.51 
29,002.03 

24,472.84 
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10,154.35 

7,324.11 
4,710.63 
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530.18 
307.58 

139,820.10 
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4,161.60 
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975.34 
294.47 

38,915.90 

49,449.20 
50,953.35 

33,650.47 
3,004.63 
4,037.93 
4,883.58 
8,748.74 

746.91 
404.40 
228.55 

31,362.11 
19,752.88 

5,665.35 
3,840.74 
2,935.68 
1,586.69 
1,175.69 

26,719.29 

สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศคู่ค้าส าคัญ
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$245,380.47 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

$240,139.20 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

5.89% 
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)

5.20%
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) และ World Trade Organization (WTO)

7.10%

8.60%

3.54%

4.72%

8.69%

11.89%

5.42%

8.00%

11.06%

14.74%

6.81%

5.18%

4.46%

3.47%

15.27%

2.31%

14.04%

3.12%

5.05%

5.62%

11.46%

1.85%

5.08%

1.57%

10.09%

5.99%

8.04%

6.87%

12.38%

5.81%

2.97%

5.21%

4.92%

7.89%

4.76%

10.08%

4.96%

9.39%

Total Value of Exports ($ million) |              15-Year CAGR              | Total Value of Imports ($ million)

กลุ่มประเทศคู่ค้าที่มี FTA
ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน

กลุ่มประเทศคู่ค้าที่อยู่ระหว่าง
การเจรจาจัดท า FTA

ครอบคลุม 62.08%
ของมูลค่าการส่งออกรวม 

ครอบคลุม 65.01%
ของมูลค่าการน าเข้ารวม

$152,342.03 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

6.65%
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)

$156,107.75 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

5.80% 
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)

Others

ครอบคลุม 37.92% 
ของมูลค่าการส่งออกรวม 

$ 93,038.43 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

4.80% 
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)

ครอบคลุม 34.99%
ของมูลค่าการน าเข้ารวม

$84,031.45 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

4.25% 
15-YEAR CAGR (2005 – 2019)



ผลกระทบเชิงทฤษฎีจากการเปิดเสรีทางการค้า

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก เอกสารวิชาการและงานวิจัยต่างๆ
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ผลของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในการเพ่ิม
การค้าและการหนัการคา้

ผลกระทบในเชิงพลวัตร (Dynamic Effect) จาก
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

การรวมกลุ่มทางการค้า โดยลดหรือยกเลิกภาษีให้แก่ประเทศสมาชิก 
แต่ไม่ปฏิบัติต่อประเทศที่มิใช่สมาชิก จะส่งผลต่อประเทศสมาชิก ใน 2
ลักษณะ ได้แก่

▪ การสร้างปริมาณการค้า (Trade Creation) สินค้าท่ีผลิตขึ้นใน
ประเทศหน่ึงจะถูกทดแทนด้วยสินค้าชนิดเดียวกันที่มีต้นทุนการผลิต
ต่ ากว่าจากอีกประเทศหนึ่ง ส่งผลให้สวัสดิการของประเทศสมาชิก
สูงขึ้น

▪ การเบี่ยงเบนทิศทางการค้า (Trade Diversion) สินค้าท่ีเคยน าเข้า
จากประเทศที่มิใช่สมาชิกจะมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า เมื่อรวมกลุ่มจะ
หันมาน าเข้าสินค้าจากประเทศสมาชิกที่มีต้นทุนการผลิตสูงกว่า ส่งผล
ให้สวัสดิการของประเทศลดลง เนื่องจากสินค้าที่มีประสิทธิภาพจะถูก
ทดแทนด้วยสินค้าที่มีประสิทธิภาพน้อยกว่า

การแข่งขันที่สูงขึ้นระหว่างผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันในแต่ละ
ประเทศสมาชิก เมื่อก าแพงภาษีหรือข้อจ ากัดทางการค้าถูกยกเลิกหรือ
ลดทอนลง ผู้ผลิตเดิมท่ีสามารถอยู่รอดได้ อาจไม่สามารถอยู่รอดได้อีก
ต่อไป โดยจะต้องปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตให้สามารถ
แข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าประเภทเดียวกันในประเทศสมาชิกอื่นๆ

การแข่งขันที่สูงขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ
ส่งผลให้สามารถลดต้นทุนการผลิตและก่อประโยชน์แก่ผู้บริโภคในที่สุด 
อีกทั้งยังท าให้ขนาดตลาดใหญ่ขึ้น ผลิตจ านวนมากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความต้องการจากตลาดที่ใหญ่ขึ้นนั้น ท าให้ได้ประโยชน์จากการ
ประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) นอกจากนี้ การรวมกลุ่มยัง
สร้างแรงจูงใจในการลงทุนมากขึ้น จากก าแพงภาษีที่ลดน้อยลงและ
ขนาดตลาดที่ใหญ่มากขึ้น



ผลกระทบที่คาดวา่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีทางการค้ารายกรอบความตกลง

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก FTA Center กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
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กรอบความตกลง ภาคีความตกลง วันที่มีผลบังคับใช้ สินค้าที่ได้รับผลกระทบ
ความตกลงว่าด้วยการใชม้าตรการก าหนดอัตราอากรร่วม
เพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 1 มกราคม 2546

สินค้าเกษตร อาทิ เมล็ดกาแฟดิบ มันฝรั่ง มะพร้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
กากถั่วเหลือง และน้ ามันปาล์ม

ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย (TIFTA) 1 กันยายน 2547 คาดว่าไม่มสิีนค้าที่ได้รับผลกระทบ
ความตกลงการค้าเสรีไทย–ออสเตรเลีย (TAFTA) 1 มกราคม 2548 เน้ือวัว เคร่ืองในวัว สินค้านมและผลิตภัณฑ์นม
ความตกลงความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชดิยิ่งขึน้
ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) 1 มกราคม 2548

เน้ือวัว นมและผลิตภัณฑ์

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) 1 กรกฎาคม 2548
อุปกรณ์โทรคมนาคม ของอื่นๆ ท าด้วยเหล็กกล้า เคร่ืองส่งส าหรับ
วิทยุ/โทรศัพท์ เคร่ืองประมวลผลข้อมูล

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) 1 พฤศจิกายน 2550 เหล็ก และชิ้นส่วนยานยนต์

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น (AJCEP) 1 มิถุนายน 2552 คาดว่าไม่มสิีนค้าที่ได้รับผลกระทบ

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอาเซียน-เกาหลี
(AKFTA) 1 มกราคม 2553

เคมีภัณฑ์ ยาง พลาสติก และส่ิงทอ

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) 1 มกราคม 2553
นมและผลิตภัณฑ์ เน้ือโคกระบือแช่เย็นแช่แข็ง หอม กระเทียม ชา 
กาแฟ ข้าว ไหมและผลิตภัณฑ์ เหล็กและผลิตภัณฑ์ และยานยนต์และ
ชิ้นส่วนประกอบ เป็นต้น

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์
(AANZFTA) 12 มีนาคม 2553

เน้ือสัตว์ นมและผลิตภัณฑ์

ความตกลงการค้าเสรีไทย-เปรู (TPCEP) 31 ธันวาคม 2554 คาดว่าไม่มสิีนค้าที่ได้รับผลกระทบ เน่ืองจากเป็นสินค้าขั้นต้น

ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชลีิ (TCFTA) 5 พฤศจิกายน 2558
สินค้าของไทยและชลีิไมเ่ป็นคู่แข่งขันกันโดยตรง แต่สินค้าที่อาจได้รับ
ผลกระทบ ได้แก่ องุ่นสด และสัตว์น้ าแช่เย็น แช่แข็ง

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน –ฮ่องกง (AHKFTA) 11 มิถุนายน 2562
คาดว่าไม่มสิีนค้าที่ได้รับผลกระทบ เน่ืองจากไทย เน่ืองจากฮ่องกง
ไม่ใช่ผู้ผลิต ธุรกิจส่วนมากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึง
ไม่กระทบต่อดุลการค้า อีกทั้งมีกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดที่รัดกุม



กรอบแนวคิดการศึกษา วิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าระหว่างประเทศ
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การวิเคราะห์ผลกระทบภาพรวม จากกลุ่ม
สินค้าตามองค์การศุลกากรโลก (WCO)

การวิเคราะห์ผลกระทบ จากกลุ่มสินค้าที่มี
การก าหนดมาตรการโควตาภาษี

การวิเคราะห์ผลกระทบ จากกลุ่มสินค้า
เกษตรส าคัญ

การวิเคราะห์ด้านการส่งออก 
ในแต่ละกลุ่มสินค้าอีกครั้ง

ผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า

การวิเคราะห์ด้านการน าเข้า

1 2 3

4



แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าที่มีต่อมูลค่าการค้าของไทย
กับประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน และที่อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท า FTA

หมายเหตุ: อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (Compound Average Growth Rate: CAGR) เป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เท่ากันทุกปี โดยวัดจากมูลค่าในปีเริ่มแรกถึงปีสุดท้าย ซึ่งมีสูตรการค านวณดังต่อไปนี้

CAGR t0, tn =
V tn

V t0

1

tn−t0 − 1

โดย   𝑉 𝑡0 คือ มูลค่าของปีที่เริ่มต้นการค านวณ
𝑉 𝑡𝑛 คือ มูลค่าของปีที่สิ้นสุดการค านวณ
𝑡𝑛 − 𝑡0 คือ ความแตกตา่งของจ านวนปีที่สิน้สดุกบัปีทีเ่ร่ิมต้น
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คณะผู้วิจัยวิเคราะห์อัตราการเติบโตเฉลี่ย (CAGR)* ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยกับ
ประเทศคู่ค้าทั้งในระยะสั้น (5  ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (15 ปี)

กลุ่มสินค้าตามองค์การศุลกากร
โลก (World Customs 
Organization: WCO)

กลุ่มสินค้าที่มีการก าหนด
มาตรการโควตาภาษี (Tariff

Rate Quota: TRQ)

กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญ



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะสั้น 
(CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562))
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ประเภทสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 4.87% 2.97% -0.95% 5.56% 6.12% 1.97% 5.71% 27.07% 9.45% 17.72% 4.51% 8.87% 1.29% 25.49% 10.51% 27.02%

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ -4.88% -30.01% 2.48% 3.47% -2.10% 25.74% -64.21% - - 1.87% -0.16% -100.00% 27.37% -13.67% -9.64% -100.00%

ผลิตภัณฑ์นม 61.96% -14.93% 4.37% 2.60% 2.87% 43.08% 137.29% - - - 4.69% - 15.18% - - 40.17%

ผักและผลไม้ 5.83% 2.06% 10.74% 8.12% 4.49% 28.83% 27.26% -10.24% 31.80% 31.39% 7.09% 3.70% -4.88% 4.98% 0.67% 24.65%

ชาและกาแฟ 0.63% -25.86% 4.04% -5.23% 70.67% 5.90% 1.87% 111.47% 148.28% -58.59% -3.78% 114.61% 2.23% - 4.62% 41.89%

ธัญพืชและสารปรุงแต่ง 8.82% 4.45% -1.45% 9.01% 14.09% 6.40% 25.37% 44.00% 33.19% -4.49% 6.77% 15.07% 6.39% 27.83% 1.24% -2.32%

เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน -3.07% -8.77% 6.41% 7.67% 9.21% -5.40% -23.23% 25.36% -10.15% 43.70% -4.43% -15.38% -17.19% -100.00% - 6.13%

น้ าตาลและลูกกวาด 3.04% 4.58% 8.16% 14.61% 3.64% -4.00% 20.39% - - -100.00% 8.59% 21.32% -22.15% - 49.53% 21.35%

เครื่องดื่มและยาสูบ 9.80% 15.66% 4.84% 16.81% 4.30% 5.78% 60.44% -21.85% 13.28% 12.00% 16.61% 14.54% 4.02% 20.12% -29.58% 38.23%

ฝ้าย -31.60% -22.01% -25.64% -35.69% - 111.43% -5.05% -100.00% - - -24.56% -23.24% - -41.85% 11.96% 58.34%

สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ -2.11% 8.73% -2.81% 11.28% 6.13% -5.00% 10.89% -16.33% 1.34% 0.25% 5.01% -1.30% 63.77% -20.64% 156.71% 24.35%

สินค้าประมง 13.85% 5.95% 3.48% 4.09% 9.51% 6.88% 12.53% 17.36% 5.45% -11.58% 10.25% 4.13% -9.00% 34.53% 45.74% 42.11%

สินแร่และโลหะ 8.19% 1.96% -0.34% 3.06% 10.62% 0.30% 3.98% 86.77% 16.46% 24.57% 4.63% 23.77% -2.19% 14.41% 9.11% 3.01%

ปิโตรเลียม 1.51% -7.06% -2.68% 279.91% 394.66% 10.88% 17.85% - - 18.39% 4.46% -15.08% 2.18% - - 560.51%

เคมีภัณฑ์ 3.85% 4.55% 1.92% 8.27% -4.10% 5.58% 5.51% 23.21% -8.61% 11.49% 5.98% -0.14% 4.25% 5.11% -11.84% 29.67%

ไม้และกระดาษ 2.36% 6.38% -9.97% 9.74% 16.40% 2.38% 7.34% 0.00% -3.75% -3.24% 5.01% -8.49% -2.10% 96.33% 3.01% 3.65%

สิ่งทอ 8.09% -0.45% -6.80% 6.83% -23.16% 0.43% 0.29% -50.23% 33.56% 3.78% 5.40% 5.09% 81.91% -7.41% 21.18% -6.93%

เสื้อผ้า 25.63% 12.60% 3.37% 11.52% 19.70% 2.45% -1.45% -13.16% -100.00% 8.32% 13.70% -13.91% 14.77% 17.01% 2.56% 8.22%

หนังและรองเท้า 11.24% 10.77% -10.49% 14.42% 32.57% 3.06% 3.96% - - 7.06% 8.66% 1.93% -0.63% -14.35% 3.56% 5.80%

เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 1.55% 1.66% -10.46% 4.75% -0.90% 0.01% 3.07% 2.99% -32.68% -12.46% 2.35% 8.98% 13.47% 14.08% 22.03% 13.51%

เครื่องใช้ไฟฟ้า 2.76% 3.35% 10.84% 2.10% 0.87% 3.68% 3.41% -10.31% -28.73% -1.46% 2.72% 3.54% 3.35% 18.73% 43.27% 14.42%

อุปกรณ์ขนส่ง 2.84% 16.26% -7.49% 7.95% 10.05% 2.53% 27.08% 10.67% -60.72% 13.18% 5.93% 16.42% -26.03% 27.65% -0.38% 87.86%

สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 9.26% -1.35% -9.77% 10.93% 8.84% 1.55% 4.63% 12.59% -38.07% 3.52% 7.79% 15.20% 4.86% 13.23% 11.30% 2.49%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะกลาง 
(CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562))
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ประเภทสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 4.74% 2.91% -4.12% 8.61% 4.32% -1.30% 0.92% 8.95% 3.19% 5.77% 3.46% 7.63% 0.74% 15.53% -0.40% 10.32%

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 26.15% -1.70% 13.79% 25.83% 12.83% 54.88% -32.73% - -100.00% -13.38% 18.36% - 8.42% 10.99% - -100.00%

ผลิตภัณฑ์นม 16.19% -24.23% 2.65% 10.57% 2.45% 12.70% 59.69% - -100.00% - 2.95% - 4.90% - - 33.21%

ผักและผลไม้ 17.77% 17.50% 12.11% 11.13% 13.41% 16.39% 17.64% 36.42% 15.46% 12.25% 13.28% 4.05% 0.13% 4.71% 11.15% 14.19%

ชาและกาแฟ 8.19% -1.43% 7.07% 11.30% -16.71% 7.74% 14.45% - 45.09% -28.31% 7.19% 53.56% 21.27% - 8.88% 30.70%

ธัญพืชและสารปรุงแต่ง 9.68% 4.16% -0.16% 10.33% 3.01% 3.54% 16.64% 117.85% 15.96% 10.04% 6.49% 14.46% 7.21% 5.82% 1.17% -10.32%

เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน 0.50% 5.96% 7.34% 4.03% 9.20% -3.59% -8.81% 64.43% 54.62% 52.72% 2.23% 2.24% 6.62% -100.00% 12.51% 1.22%

น้ าตาลและลูกกวาด 2.64% 2.47% 11.47% 11.46% 7.02% 1.88% 15.60% - -100.00% - 6.67% 21.03% -2.12% -100.00% 19.58% 74.47%

เครื่องดื่มและยาสูบ 6.43% 31.96% 8.40% 12.82% 11.95% 13.06% 58.14% - 14.08% 18.11% 12.46% 18.22% 3.20% 17.74% 45.92% 49.33%

ฝ้าย -12.27% -4.31% -23.71% -21.19% - 10.19% 16.42% - - - -19.91% 10.93% - -26.48% - 30.99%

สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 6.73% 4.69% -4.05% 10.30% 11.42% 3.22% 11.54% 21.15% 17.52% 6.54% 6.69% 7.20% 28.28% 57.37% 17.00% 11.16%

สินค้าประมง 8.26% 0.16% -1.70% 19.51% 10.60% 3.42% 1.72% 19.36% 6.23% -7.05% 8.21% 0.97% -4.71% 26.56% 34.01% 97.87%

สินแร่และโลหะ 4.08% -1.61% -3.09% 9.33% 21.15% -1.06% -1.27% 4.66% 1.16% 13.98% 2.51% -6.46% -3.07% 3.09% -5.67% -8.48%

ปิโตรเลียม 7.82% 3.89% -9.06% 24.32% -12.18% 3.80% 11.26% - - 30.21% 4.87% -4.13% -33.24% - 40.19% 198.88%

เคมีภัณฑ์ 2.87% 2.35% 1.41% 9.65% -5.10% -0.42% 4.10% 10.69% -7.31% 2.05% 3.85% 9.84% 4.94% 10.50% -3.72% 13.44%

ไม้และกระดาษ 0.65% 5.00% -4.94% 11.75% 6.88% -1.62% -5.23% 6.07% 1.20% -0.75% 2.98% 16.69% -2.61% 40.96% -4.03% 11.84%

สิ่งทอ 4.76% 1.44% -8.24% 5.10% -13.37% -0.06% 1.94% 6.65% - -2.00% 3.76% 3.86% 26.26% 0.33% 4.67% 6.45%

เสื้อผ้า 23.77% 13.09% 9.14% 13.60% 19.25% 3.25% 14.32% 6.87% - -1.70% 13.76% -0.64% 39.03% -1.12% 10.26% 16.24%

หนังและรองเท้า 9.97% 9.38% -8.80% 9.95% 1.81% 0.06% 5.05% 0.00% -27.49% -0.58% 5.95% 32.03% 0.57% 4.94% 4.14% 7.41%

เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 2.97% 2.42% -2.53% 5.86% -0.11% -1.52% -0.34% 18.19% -4.90% -11.53% 2.17% 9.95% 9.09% -12.97% 34.26% 15.86%

เครื่องใช้ไฟฟ้า 4.08% 5.28% 2.59% 8.21% 4.21% -2.21% -0.37% 3.60% 0.00% -12.93% 3.33% 6.53% -2.77% 27.03% 19.42% 16.63%

อุปกรณ์ขนส่ง 4.93% 12.56% 4.50% 13.44% -0.81% -2.62% 4.05% 12.98% -40.74% 6.19% 3.02% 14.68% 3.26% 15.53% 40.90% 34.54%

สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 5.90% -5.93% -1.52% 9.02% -2.03% 0.66% 3.01% -7.41% - -2.96% 5.24% 21.05% 8.16% 17.48% 2.06% 19.82%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาว 
(CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562))
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ประเภทสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 5.88% 6.30% 1.58% 11.47% 8.05% 1.87% 6.02% 12.38% 6.88% 5.10% 6.54% 10.09% 5.04% 9.42% 13.91% 15.61%

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 9.34% -6.34% 20.12% 30.88% 22.00% 38.83% -17.47% - - -9.19% 13.39% - 12.68% - - -

ผลิตภัณฑ์นม 10.70% -17.98% 0.73% 7.49% 7.70% 20.10% - - - - 4.94% - 12.24% - - 18.81%

ผักและผลไม้ 21.71% 21.01% 15.79% 15.01% 21.18% 15.16% 14.30% 40.26% 10.62% -1.86% 12.36% 13.37% 5.61% -7.43% 6.98% 18.56%

ชาและกาแฟ 12.05% 2.33% 6.63% 19.59% -3.79% 16.95% 22.64% - 51.71% -19.94% 9.51% - 30.93% - 22.03% -

ธัญพืชและสารปรุงแต่ง 13.57% 10.39% 3.17% 14.14% 0.64% 6.07% 23.59% - 73.40% -1.53% 7.98% 26.90% 20.62% 12.12% 79.85% 25.17%

เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน 7.33% 17.48% 11.27% 9.36% 12.70% -0.97% 0.14% - - 14.73% 7.32% 10.66% 13.84% -100.00% - 24.83%

น้ าตาลและลูกกวาด 11.77% 9.49% 18.07% 26.85% -0.65% 8.35% -1.17% - - -100.00% 9.89% -15.51% -12.40% - - 30.28%

เครื่องดื่มและยาสูบ 5.29% 16.00% 13.13% 8.78% 11.50% 5.59% 40.49% 6.83% 16.72% 20.17% 17.61% 15.53% -9.56% 33.59% - -

ฝ้าย 3.46% 13.04% -13.15% -23.09% - -2.05% - -100.00% - - -2.89% 27.35% - -19.23% - 5.11%

สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 8.14% 6.73% -2.96% 12.76% 6.10% 6.20% 15.56% 21.42% 21.45% 2.15% 8.06% 10.01% 18.93% 11.67% 50.43% 33.03%

สินค้าประมง 6.08% -2.68% 3.83% 17.84% 7.43% 2.97% 5.52% 19.54% 5.18% -7.96% 3.32% 10.36% -3.43% 20.41% 30.44% 38.23%

สินแร่และโลหะ 8.26% 5.68% 0.69% 10.34% 15.45% 2.88% 8.22% 9.44% 8.27% 13.09% 8.10% 5.95% 2.84% 10.76% 13.61% 14.09%

ปิโตรเลียม 2.88% 5.13% 3.47% 31.33% 36.54% 7.88% 18.80% - - 22.13% 3.79% 20.11% -0.64% 9.31% - 93.18%

เคมีภัณฑ์ 4.17% 4.46% 4.56% 13.45% 5.58% 2.35% 7.45% 8.30% 1.00% 2.18% 7.34% 5.60% 5.76% -2.80% 3.89% 16.12%

ไม้และกระดาษ 0.52% 5.89% 2.87% 16.59% 10.31% 2.87% 6.09% 13.19% 5.53% -0.74% 6.11% 11.34% 4.05% 36.51% 2.58% 27.44%

สิ่งทอ 8.37% 2.96% -1.72% 8.57% -5.81% 0.71% 1.14% 16.35% 20.74% -4.79% 4.14% 13.30% 17.85% 2.23% 2.74% 2.87%

เสื้อผ้า 22.59% 13.26% -0.01% 16.34% 6.11% 5.89% 17.00% 18.19% -100.00% 1.81% 4.18% 12.67% 39.06% 38.73% 22.73% 28.18%

หนังและรองเท้า 10.55% 8.58% -4.42% 14.68% -7.40% 4.21% 9.48% -9.43% -29.08% -2.54% 5.67% 24.86% 1.12% 5.25% 6.83% 18.31%

เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 3.06% 4.90% -1.93% 9.74% 8.80% 1.36% 4.57% 5.96% -5.09% -5.67% 4.88% 3.67% 6.51% 19.92% 21.94% 14.22%

เครื่องใช้ไฟฟ้า 5.08% 5.33% 3.81% 10.89% 4.30% 0.08% 1.19% 18.68% -19.26% -8.34% 4.55% 8.83% 1.04% 18.15% 16.33% 19.53%

อุปกรณ์ขนส่ง 9.92% 15.03% 4.12% 22.10% 3.10% 2.37% 13.07% - -30.56% -8.35% 9.38% 22.36% 18.36% 4.34% 34.84% 9.29%

สินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 8.86% 2.37% 0.77% 11.76% 7.92% 2.74% 8.88% - 8.98% -2.08% 5.28% 25.48% 5.77% 14.76% 20.42% 21.07%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะสั้น 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562))
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ประเภทสินค้า
ประเทศที่ไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศที่ไทยอยู่ระหวา่งการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 3.62% 4.09% 1.31% 5.54% 3.99% 5.48% 3.93% -9.53% -3.10% 0.11% 3.72% 2.53% 4.22% 6.98% -3.26% -2.15%
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 10.73% 10.67% -7.25% 345.39% 1.96% 8.40% 53.93% - -100.00% 15.23% 12.19% - 3.77% -40.54% -6.56% -100.00%
ผลิตภัณฑ์นม 7.45% 22.81% 1.23% 6.66% 16.19% 39.18% 115.64% - -100.00% 8.13% 8.29% - 24.72% -57.27% -29.29% 21.32%
ผักและผลไม้ 21.32% 15.12% 0.43% 7.83% -5.69% 2.05% 7.10% 1.62% -1.17% 7.03% 9.69% 4.18% -3.40% -6.26% 0.20% -24.98%
ชาและกาแฟ -3.34% 8.89% -23.65% 45.15% -29.43% -22.24% 22.59% -100.00% - 13.93% -3.20% -58.97% 5.21% 10.52% -23.85% -
ธัญพืชและสารปรุงแต่ง -2.97% -9.25% 8.07% 1.22% 4.30% 0.80% 7.31% -5.73% 7.06% 1.46% -0.59% -18.17% 7.38% 25.62% -2.93% 4.66%
เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน 11.29% 19.01% -11.47% 14.17% -9.68% -7.91% -8.30% 14.19% 39.69% -1.46% 7.03% -7.30% -7.71% -11.66% 95.87% -8.92%
น้ าตาลและลกูกวาด 8.16% 16.29% -7.60% -2.05% 1.22% -22.67% 11.05% 31.27% 31.61% 8.18% 7.15% 8.15% 2.94% -7.90% 8.13% -66.90%
เครื่องดื่มและยาสูบ 7.90% 6.86% -8.68% 42.88% -0.91% 7.10% 23.61% 38.31% -5.29% -3.37% 8.94% 62.47% 3.04% 5.60% 25.93% -22.78%
ฝ้าย 9.66% 165.02% -100.00% -60.83% - 15.51% -22.52% - - 49.53% -2.07% - - 207.58% - -
สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 6.41% 6.72% 8.77% 10.47% 7.10% 1.53% 3.99% -48.92% 14.69% 1.45% 5.47% -6.12% 7.02% 23.43% 7.85% 37.89%
สินค้าประมง -0.36% -9.27% 1.35% 22.42% 3.10% 1.65% -3.24% 5.08% 10.41% 1.34% 3.07% 62.50% -1.71% 3.84% -12.32% -3.92%
สินแร่และโลหะ 4.04% 2.83% 4.13% 3.89% 15.69% 5.03% 6.99% 5.15% 15.79% 0.10% 3.56% -3.50% -2.43% 6.43% -7.51% 6.10%
ปิโตรเลียม 0.84% 0.49% 4.80% 25.72% 2.76% -18.34% 20.77% - -100.00% -10.05% 1.87% 54.85% -9.64% 37.82% 1.31% 37.66%
เคมีภัณฑ์ 4.74% 4.73% -2.79% 5.55% -4.29% 7.18% 1.26% -13.75% 0.53% -9.56% 4.46% 6.02% 5.83% 11.56% -5.36% -8.25%
ไม้และกระดาษ 4.36% 0.49% -8.54% 4.26% 0.77% 0.12% 5.13% 46.96% 3.95% 1.51% 3.07% 14.48% -5.22% 1.62% -12.19% 24.31%
สิ่งทอ 3.81% -3.45% -8.12% 3.23% -0.14% 4.90% -1.81% -2.42% -6.46% -7.40% 1.61% -2.50% -13.43% 5.15% -4.76% -8.83%
เสื้อผ้า -1.23% 2.85% -8.65% 19.99% 8.90% 0.31% -3.44% -11.61% -9.47% -4.54% 0.04% -6.99% -7.56% -24.88% -12.52% -16.76%
หนังและรองเท้า 3.26% 4.39% 4.49% 2.51% 5.85% -0.69% 3.12% 10.33% 19.61% 7.44% 2.81% 8.49% 6.43% -7.43% 1.62% 7.55%
เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 0.95% 5.12% 2.74% 5.23% 2.64% 4.34% 10.79% 7.85% 13.00% 1.71% 2.57% -6.44% 19.88% 4.51% 1.81% -7.42%
เครื่องใช้ไฟฟ้า 4.60% 8.63% -8.89% -0.61% -3.83% 11.14% -6.61% -12.31% -13.72% 0.58% 4.35% 11.85% 4.57% 16.97% 4.11% 23.00%
อุปกรณ์ขนส่ง 3.63% 0.16% 1.70% 38.39% 5.39% 8.64% 4.35% -21.57% -7.96% 6.38% 3.93% 4.73% 2.16% 3.04% 2.20% -8.77%
สินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 5.26% 12.48% -3.75% 0.89% 2.80% 3.04% 1.36% 11.53% 3.51% -11.04% 1.18% 3.35% 3.05% 38.33% -5.57% 11.60%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะกลาง 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562))
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ประเภทสินค้า
ประเทศที่ไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศที่ไทยอยู่ระหวา่งการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 3.91% 2.34% 0.90% 3.40% 7.43% 2.03% 3.00% -0.06% 0.34% -1.28% 2.77% 13.13% 1.18% 3.87% -0.77% -1.36%
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 14.56% -4.41% -12.41% 45.91% -2.68% 8.91% 18.02% - - 8.74% 11.09% - 15.35% -4.41% 17.27% -100.00%
ผลิตภัณฑ์นม 6.05% -7.25% -15.92% 18.19% 9.58% 96.68% 19.06% - -100.00% 26.99% 7.28% - 101.96% -34.96% -21.33% -
ผักและผลไม้ 20.62% 5.01% 3.00% 11.45% -1.72% 0.96% 13.54% 5.39% 3.66% 11.53% 11.18% 3.83% -1.61% 3.76% 5.53% -10.43%
ชาและกาแฟ -1.74% 33.29% -18.12% 43.83% -19.43% 7.74% 34.33% - -1.16% 11.14% 0.66% -37.73% 3.56% -19.73% 0.74% -
ธัญพืชและสารปรุงแต่ง 1.09% 0.12% 6.42% 10.85% 5.17% -0.58% 3.19% 17.58% 14.29% -0.28% 3.07% 9.06% 4.49% 20.00% -2.80% 7.47%
เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน 2.21% 3.86% 0.31% 7.06% -4.60% -0.17% -0.80% - - 23.98% 2.89% 6.03% 14.64% 3.73% 46.13% -1.21%
น้ าตาลและลกูกวาด 4.43% 5.61% -7.86% 43.36% 3.67% -11.74% 14.26% - 22.24% 18.47% 4.70% 17.92% -1.29% -44.98% 0.31% -31.34%
เครื่องดื่มและยาสูบ 14.18% 7.32% 6.52% 34.89% 13.65% 2.13% 20.69% 16.23% 3.77% 12.72% 14.13% 40.85% 17.20% -14.09% 23.30% 9.62%
ฝ้าย 5.81% 31.03% -100.00% -16.37% -100.00% 28.66% 2.88% - - -44.71% -4.27% - - - - -
สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 7.07% 5.24% 7.14% 9.69% 12.68% 2.49% 6.39% -10.56% 78.85% 5.78% 5.72% 3.54% 4.86% 13.38% 17.59% 21.70%
สินค้าประมง 2.83% -13.48% 0.44% 10.84% -0.84% -1.96% 4.53% 51.62% 11.13% 1.80% 0.76% -5.51% -3.74% 6.08% -2.76% 17.98%
สินแร่และโลหะ 7.94% 3.75% -7.02% 5.37% 7.28% 2.14% 10.41% 5.81% -4.44% -1.12% 2.93% 8.24% -1.21% 4.02% 0.62% -2.11%
ปิโตรเลียม -0.28% -9.26% -5.30% -4.70% -8.76% -9.22% -6.80% - -100.00% -9.53% -1.37% - -16.37% 41.17% 19.99% -27.56%
เคมีภัณฑ์ 5.68% 6.11% 0.62% 4.93% -0.67% 3.99% 7.31% 1.57% -1.20% -10.75% 4.46% 14.74% 9.93% 6.99% -2.65% -7.25%
ไม้และกระดาษ 3.33% 1.42% -3.32% 7.68% 0.03% -2.38% 4.97% 39.70% 3.73% -32.12% -2.00% 10.13% -7.37% 2.40% 2.79% 8.69%
สิ่งทอ 2.81% 1.45% -4.75% 1.96% 3.09% 3.07% 2.78% -10.15% 1.49% -7.53% 1.28% -3.31% -3.73% 2.74% -5.16% -7.17%
เสื้อผ้า 1.47% 4.83% 4.06% 15.65% 3.40% 4.75% 6.63% 8.25% -2.90% 7.47% 3.89% -7.32% -6.04% -11.24% -7.27% -15.72%
หนังและรองเท้า -1.23% 2.43% 2.96% 0.72% 4.55% -5.68% -4.63% 8.80% 7.07% -2.38% -0.78% 9.15% 1.04% -3.12% 6.86% -0.65%
เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 1.58% 1.30% 1.53% -5.58% 3.85% 1.20% 7.40% 5.08% 6.14% 4.84% 0.91% 11.77% 8.10% 6.01% 1.35% 6.05%
เครื่องใช้ไฟฟ้า 3.45% 4.88% -6.47% 1.70% -7.07% 4.26% -3.48% 3.80% -2.06% -0.44% 2.39% 9.28% -2.89% 7.72% 4.61% 16.34%
อุปกรณ์ขนส่ง 5.59% -2.12% 5.01% 25.67% 15.96% 3.95% -0.89% -7.59% -1.63% 2.09% 5.38% 31.68% 13.67% 4.56% -2.67% -5.51%
สินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 2.70% 6.48% 3.59% 13.16% 5.09% -0.03% 7.22% -2.14% 2.11% -1.30% 3.77% 11.48% -0.40% 19.81% 9.41% 4.54%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าตาม WCO ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาว 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562))

19

ประเภทสินค้า
ประเทศที่ไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศที่ไทยอยู่ระหวา่งการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

สินค้าทั้งหมด 7.21% 6.11% 8.72% 8.64% 8.03% 3.64% 5.45% 14.82% 11.11% 4.97% 6.54% 14.05% 3.17% 5.07% 4.93% 3.44%
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 27.76% 1.31% 50.55% 45.27% 45.11% 10.71% 22.77% - - 9.62% 13.39% - 13.73% -11.46% 48.76% -
ผลิตภัณฑ์นม 4.80% -16.16% 3.21% 17.48% 24.08% 43.40% 48.74% - -100.00% 11.33% 4.94% - - -24.79% 8.16% -
ผักและผลไม้ 17.76% 9.28% 6.03% 14.64% 3.03% 1.77% 12.39% 22.68% 8.86% 13.00% 12.36% 11.67% 2.55% 3.10% 7.20% 1.38%
ชาและกาแฟ 12.03% 15.83% -8.77% 35.41% 9.84% 9.53% 34.59% - - 16.01% 9.51% -19.69% 18.84% 1.62% 15.69% -34.85%
ธัญพืชและสารปรุงแต่ง 7.35% 9.66% 10.81% 12.61% 9.06% 4.01% 7.80% 30.23% 25.83% 3.48% 7.98% 9.78% 10.31% 19.90% 9.79% -2.15%
เมล็ดน้ ามัน ไขมัน และน้ ามัน 5.33% 1.17% 15.30% 16.25% 13.40% 2.94% 14.10% - 45.90% 23.26% 7.32% 19.97% 13.86% 12.90% 19.59% 9.00%
น้ าตาลและลกูกวาด 10.75% 9.88% 14.01% 16.28% 28.51% -3.38% 10.02% - - 24.83% 9.89% - 8.33% -16.41% 18.75% -
เครื่องดื่มและยาสูบ 18.68% 10.04% 12.18% 38.53% 14.22% 1.14% 29.96% - 4.04% 14.79% 17.61% - 9.22% 7.60% 16.79% 32.99%
ฝ้าย -1.45% -5.89% - -4.29% - 6.13% 2.15% - - -28.87% -2.89% - - - - -
สินค้าเกษตรกรรมอื่นๆ 9.87% 12.51% 7.04% 11.69% 10.44% 4.62% 11.62% -1.02% 21.75% 4.96% 8.06% 11.92% 8.18% 13.94% 16.88% 17.63%
สินค้าประมง 5.62% -3.16% 3.24% 16.56% 2.78% 0.90% 1.56% - 16.18% 1.96% 3.32% 2.89% 1.00% 6.36% 6.93% 20.44%
สินแร่และโลหะ 9.15% 7.44% 10.01% 6.42% 6.85% 5.15% 11.74% 14.99% 2.11% 10.72% 8.10% 11.29% 0.83% 3.66% 2.55% 0.56%
ปิโตรเลียม 6.31% -15.79% -1.25% 0.16% -14.53% -6.83% -1.32% - - -0.02% 3.79% - 5.08% 25.27% 21.77% 10.31%
เคมีภัณฑ์ 7.57% 6.80% 9.88% 10.77% 5.53% 8.55% 8.01% 4.39% 9.95% -9.44% 7.34% 13.57% 2.50% 4.63% 2.94% 4.63%
ไม้และกระดาษ 7.64% 9.12% 1.46% 10.88% -0.95% -0.63% 5.83% 13.49% 11.65% -2.46% 6.11% 5.83% -9.08% 8.62% 6.49% 3.58%
สิ่งทอ 6.30% 4.90% 0.53% 3.50% 1.19% 4.67% 1.65% 1.38% 4.20% -5.21% 4.14% 2.42% -3.43% 2.21% 0.40% 2.10%
เสื้อผ้า 3.73% 6.32% 4.49% 21.57% 4.68% 3.98% 8.65% 17.32% 0.81% 8.10% 4.18% -0.21% -5.93% -8.68% -6.45% -5.51%
หนังและรองเท้า 4.99% 6.74% 9.05% 10.93% 9.69% -1.10% 1.68% 13.27% 6.80% -1.03% 5.67% 10.72% 4.43% 3.74% 9.41% 4.15%
เครื่องจักรที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 4.57% 7.85% 7.72% 1.77% 9.90% 3.09% 7.32% 15.09% 9.80% 8.13% 4.88% 13.32% 7.54% 4.39% 3.37% 7.73%
เครื่องใช้ไฟฟ้า 5.19% 7.53% 2.41% 6.65% 4.95% 3.06% 0.30% 6.77% 4.02% 4.54% 4.55% 11.63% 0.24% 6.77% 4.36% 7.29%
อุปกรณ์ขนส่ง 8.53% 3.78% 10.48% 24.17% 12.35% 9.58% 20.19% 17.99% 13.69% -3.17% 9.38% 47.39% 13.32% 5.50% 10.93% 0.58%
สินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 6.59% 9.52% 7.84% 15.71% 0.99% -0.51% 9.81% 1.87% 7.78% 5.51% 5.28% 2.95% 3.19% 13.48% 9.02% 7.89%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าและต้องได้รับความช่วยเหลือ เมื่อจ าแนกสินค้า
ตามองค์การศุลกากรโลก (WCO)
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• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกต่ า
สื่อนัยยะว่า สินค้าน้ันๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อีกทั้ง มีการส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวกน้อย ดังนั้น สินค้านั้นๆ 
จึงสมต้องได้รับการพิจารณาเพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นอันดับแรก
• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกสูง
สื่อนัยยะว่า สินค้านั้นๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ดี สินค้านั้นๆ มีการผลิตและส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวก
อย่างมากเช่นกัน ดังนั้น สินค้านั้นๆ จึงยังไม่จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ

สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

ธัญพืชและ
สารปรุงแต่ง 

ฝ้าย

ชาและกาแฟผักและผลไม้

สิ่งทอและเสื้อผ้า



แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าที่มีต่อมูลค่าการค้าของไทย
กับประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน และที่อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท า FTA

หมายเหตุ: อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (Compound Average Growth Rate: CAGR) เป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เท่ากันทุกปี โดยวัดจากมูลค่าในปีเริ่มแรกถึงปีสุดท้าย ซึ่งมีสูตรการค านวณดังต่อไปนี้

CAGR t0, tn =
V tn

V t0

1

tn−t0 − 1

โดย   𝑉 𝑡0 คือ มูลค่าของปีที่เริ่มต้นการค านวณ
𝑉 𝑡𝑛 คือ มูลค่าของปีที่สิ้นสุดการค านวณ
𝑡𝑛 − 𝑡0 คือ ความแตกตา่งของจ านวนปีที่สิน้สดุกบัปีทีเ่ร่ิมต้น
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คณะผู้วิจัยวิเคราะห์อัตราการเติบโตเฉลี่ย (CAGR)* ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยกับ
ประเทศคู่ค้าทั้งในระยะสั้น (5  ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (15 ปี)

กลุ่มสินค้าตามองค์การศุลกากร
โลก (World Customs 
Organization: WCO)

กลุ่มสินค้าที่มีการก าหนด
มาตรการโควตาภาษี (Tariff

Rate Quota: TRQ)

กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญ



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะสั้น (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562)) (1/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 -41.36% - - 10.55% - -100.00% - - - - 10.11% - - - - -
071290 5.62% 2.72% -11.58% -3.21% 3.03% 2.75% - - - -100.00% -0.70% - 6.09% - - 198.13%

กากถั่วเหลือง 230400 -100.00% - - 34.83% - -22.48% - - - - 17.95% - - - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 -1.14% 9.42% 46.70% -6.81% - 3.46% -0.25% - - - -0.47% - - - - -
210112 -0.77% -12.85% -100.00% - - -23.14% 25.74% - - - -1.79% - - - - -

ข้าว

100600 4.31% - -33.61% - - 41.15% -100.00% - - - 1.10% - - 18.13% - -
100610 - - - - - - - - - - - - - - - -
100620 -13.91% - - - - -100.00% - - - - -14.06% - - - - -
100630 1.71% - -33.50% - - 41.22% -100.00% - - - -1.22% - - 18.09% - -
100640 16.92% - -100.00% - - - - - - - 16.53% - - - - -

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 100590 60.81% - -100.00% -100.00% - - - - -100.00% - 60.69% - - - - -

ชา

090210 -3.14% -24.84% -69.26% -7.10% - 21.64% -100.00% - - - 8.04% - 100.00% - -6.04% -
090220 11.82% -100.00% - 9.24% - 21.07% - - - - 12.86% - - - -12.77% -
090230 -1.06% - -100.00% -14.44% - 16.74% - - - - 0.52% - - - -7.97% -
090240 17.33% 9.40% - 34.27% - 62.66% - - - -100.00% 14.98% - - - 9.48% -

นมผงขาดมันเนย 040210 - - -16.01% - -6.40% 0.00% - - - - -7.45% - 54.24% - - -

น้ าตาล

170111 - - - - - - - - - - - - - - - -
170112 - - - - - - - - - - - - - - - -
170191 - - - - - - - - - - - - - - - -
170199 -57.39% - - -100.00% - -43.24% - - - - -29.68% - - - - -

น้ านมดิบ/นมพร้อม
ดื่ม

040110 - - -100.00% - - - - - - - -100.00% - - - - -
040120 - - -11.67% - -4.74% 93.31% - - - - 50.99% - - - - -
040130 - - - - - - - - - - - - - - - -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -100.00% - -100.00% - - -100.00%

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 - - - - - - - - - - - - - - - -
150790 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะสั้น (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562)) (2/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA
อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

น้ ามันปาล์มและน้ ามัน
ในเมล็ดปาล์ม

151110 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
151190 -52.15% -77.01% - - - - - - - - -58.35% - - - - -
151321 - - - - - - - - - - - - - - - -
151329 -19.26% -19.26% - - - - - - - - -19.26% - - - - -

น้ ามันมะพร้าว
151311 -10.73% -11.91% - - - - - - - - -11.31% - - - - -
151319 -11.62% -28.01% - - - - - - - - -16.28% - - - - -

เน้ือมะพร้าวแห้ง 120300 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -

ใบยาสูบ

240100 -8.83% -100.00% - -100.00% - - - - - - -8.84% - - - - -
240110 -13.98% - - -100.00% - - - - - - -13.98% - - - - -
240120 439.00% -100.00% - - - - - - - - 353.24% - - - - -
240130 - - - - - - - - - - - - - - - -

พริกไทย
090411 -14.58% 58.77% - -100.00% - -9.64% - - - - -12.43% - - - - -
090412 -5.88% -39.66% -100.00% 244.90% - 48.53% -100.00% - - - -3.34% - - - - -

มะพร้าวผล
080111 23.46% 26.50% - - - - - - - - 24.02% - - - -52.71% -
080119 17.73% -10.36% - - - - - - - - 6.68% - - - - -

มันฝร่ัง
070110 - - 49.47% -58.20% - - - - - - 11.27% - -0.79% - - -
070190 19.16% - - 41.75% - - - - - - 20.68% - -2.28% - - -

เมล็ดกาแฟ

090111 -6.91% -42.53% - - - - -100.00% - - - -15.08% 16.36% - - - -
090112 - - - - - - - - - - - - - - - -
090121 35.15% - 10.64% -100.00% - -9.36% -100.00% - - - 34.49% - - - - -
090122 - - 41.42% - - -100.00% - - - - 33.75% - - - - -
090190 - - - - - - - - - - - - - - - -

เมล็ดถั่วเหลือง 120100 - - - - - - - - - - - - - - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

120991 -1.39% -12.02% -22.38% 17.73% -8.65% -13.65% 3.85% -2.66% 24.13% 3.11% -0.87% -41.27% - - - -

ล าไยแห้ง 081340 51.81% 75.25% -100.00% 11.91% -100.00% 55.27% 10.67% - - - 29.60% - - - - -

หอมหัวใหญ่
070310 4.08% 17.24% 65.40% 23.43% 65.88% 105.98% - - - - 18.06% - - - - -
071220 - - -100.00% 3.75% - -100.00% - - - -100.00% 3.63% - - - - -

ไหมดิบ 500200 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะกลาง (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562)) (1/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลี
ย

(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลน
ด์

(2548)

ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา
ปากีสถา

น
ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 -28.73% -100.00% - 15.85% - -100.00% - - - - 14.50% - - - - -
071290 10.67% 4.25% -4.08% 8.57% 9.27% 21.90% 18.67% - - - 8.62% - 4.31% - - 62.50%

กากถั่วเหลือง 230400 - - - 50.05% - - - - - - 33.91% - -100.00% - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 12.78% 25.11% 64.46% 7.59% 12.98% 2.02% 14.11% - - -100.00% 12.67% - - - - -
210112 3.19% 34.85% -100.00% 39.71% - -3.25% 19.58% - - -100.00% 4.11% - - - - -

ข้าว

100600 14.99% -100.00% 51.72% -100.00% - 42.59% -100.00% - - - 15.01% - - 1.82% - -
100610 -100.00% - - -100.00% - - - - - - -100.00% - - - - -
100620 14.53% - - - - - - - - - 14.53% - - - - -
100630 11.61% -100.00% 51.72% - - 42.58% -100.00% - - - 12.39% - - 1.80% - -
100640 91.58% - - - - - - - - - 91.59% - - - - -

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 100590 14.43% - - - - - - - - - 14.43% - - - - -

ชา

090210 19.32% -3.50% - 6.31% - 6.47% - - - - 7.96% - - - 18.88% -
090220 17.38% -100.00% - 23.47% - 50.52% - - - -100.00% 26.51% - 8.01% - 30.53% -
090230 45.08% - -100.00% -3.50% - 50.24% - - - - 16.34% - 24.91% - 16.02% -
090240 26.42% 30.59% -100.00% 18.87% - 24.14% - - - -100.00% 23.26% - -100.00% - 9.91% -

นมผงขาดมันเนย 040210 19.42% - -6.73% - -4.95% - - - - - -4.56% - 30.00% - - -

น้ าตาล

170111 -100.00% - -100.00% - - - - - - - -100.00% - - - - -
170112 - - - - - - - - - - - - - - - -
170191 -10.91% -100.00% - - - - - - - - -16.43% - - - - -
170199 -17.53% - 3.56% -100.00% - 6.97% - - - - 0.83% - - - - -

น้ านมดิบ/นมพร้อม
ดื่ม

040110 - - - - - - - - - - - - - - - -
040120 - - - - 10.94% 67.04% - - - - 45.81% - - - - -
040130 -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - - -100.00% - - - - -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% - - - -100.00% - -100.00% - - -100.00%

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 - - - - - - - - - - - - - - - -
150790 - - - - - - - - - - - - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะกลาง (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562)) (2/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

น้ ามันปาล์มและน้ ามัน
ในเมล็ดปาล์ม

151110 - - - - - - - - - - - - - - - -
151190 8.03% 2.85% - - - - - - - - 7.76% - - - - -
151321 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
151329 8.16% - - - - - - - - - 16.82% - - - - -

น้ ามันมะพร้าว
151311 - - - - - - - - - - - - - - - -
151319 -37.00% -42.11% - - - - - - - - -38.33% - - - 12.02% -

เน้ือมะพร้าวแห้ง 120300 - - - - - - - - - - - - - - - -

ใบยาสูบ

240100 63.85% - - -100.00% - - - - - - 0.73% - - - - -
240110 - - - - - - - - - - - - - - - -
240120 - - - -100.00% - - - - - - -19.07% - - - - -
240130 21.87% - - - - - - - - - 21.87% - - - - -

พริกไทย
090411 5.01% - -100.00% -100.00% - 16.65% - - - - 6.09% - - - - -
090412 19.81% -23.32% -100.00% 55.47% - 14.85% -100.00% - - - 19.79% -100.00% - - - -100.00%

มะพร้าวผล
080111 23.75% 54.88% - -100.00% - - - - - - 26.21% - - - - -
080119 89.91% 68.24% - - - - - - - - 81.77% - - - - -

มันฝร่ัง
070110 - - -3.55% -35.11% -100.00% - - - - - -11.26% - -15.97% - - -
070190 51.62% - 4.70% 11.74% - - - - - - 4.17% - -4.18% - - -

เมล็ดกาแฟ

090111 14.80% 10.22% - - - - - - - - 14.39% 30.53% - - - -
090112 43.62% -100.00% - - - - - - - - 27.12% - -100.00% - - -
090121 68.98% 43.84% 13.34% - - 11.36% -100.00% - - - 48.58% - - - - -
090122 - - 13.80% - - -100.00% - - - - 11.51% - - - - -
090190 - - - - - - - - - - - - - - - -

เมล็ดถั่วเหลือง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - - - - - - -100.00% - -100.00% - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

120991 -1.47% -7.72% -5.95% 3.33% -3.21% -8.79% 5.08% 17.86% 21.37% 11.20% -1.06% 33.53% - -100.00% - -

ล าไยแห้ง 081340 21.81% 65.73% - 17.05% - 41.85% - - - - 23.36% - - - - -

หอมหัวใหญ่
070310 3.22% 7.38% 92.21% 11.58% - - 68.81% - - - 9.40% - - - - -
071220 -100.00% - - 8.90% - -100.00% - - - - 8.42% - - - - -

ไหมดิบ 500200 -100.00% - - -100.00% - - -100.00% - - - -100.00% - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะยาว (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562)) (1/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลี
ย

(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลน
ด์

(2548)

ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา
ปากีสถา

น
ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 -15.25% - - 15.98% - - - - - - 15.13% - - - - -
071290 11.61% 8.24% - 9.09% - 12.33% - - - -100.00% 9.63% - - - - -

กากถั่วเหลือง 230400 - - - - - - - - - - - - - - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 22.19% 9.35% - - - 40.37% - - - - 20.97% - - - - -
210112 4.02% 11.68% -100.00% 12.75% - -1.69% - - - - 4.39% - - - - -

ข้าว

100600 25.84% - 7.37% -100.00% - 30.78% - - - - 23.01% - - 21.13% - -
100610 -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
100620 -6.54% - - - - - - - - - -6.54% - - - - -
100630 28.48% - 7.37% - - 31.06% - - - - 23.78% - - 21.12% - -
100640 - - - -100.00% - 0.00% - - - - 51.89% - - - - -

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 100590 29.55% - - -100.00% - - - - - - 29.51% - - - - -

ชา

090210 28.99% 11.34% - 23.17% - 24.10% - - -100.00% - 22.10% - - - 10.90% -
090220 46.83% - - 8.89% - 30.70% - - - - 15.71% - -2.85% - 12.95% -
090230 - - - 17.10% - 29.91% - - - - 37.77% - - - 45.90% -
090240 23.64% 20.38% - 21.88% - -7.85% - - - -100.00% 22.10% - -100.00% - 24.18% -

นมผงขาดมันเนย 040210 26.52% -100.00% -6.74% - 1.49% - - - - - -1.10% - 13.27% - - -

น้ าตาล

170111 - - - - - - - - - - - - - - - -
170112 - - - - - - - - - - - - - - - -
170191 - - - - - - - - - - - - - - - -
170199 - - 12.63% - - 12.95% - - - - 13.95% - - - - -

น้ านมดิบ/นมพร้อม
ดื่ม

040110 - - - - -100.00% - - - - - -100.00% - - - - -
040120 - - - - - - - - - - - - - - - -
040130 - - -100.00% - -100.00% - - - - - -100.00% - - - - -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - -100.00% - - - - -

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 - - - - - - - - - - - - - - - -
150790 - - - - - - - - - - - - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะยาว (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562)) (2/2)
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ชื่อสินค้า
พิกัด

ศุลกากร

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

น้ ามันปาล์มและน้ ามัน
ในเมล็ดปาล์ม

151110 - - - - - - - - - - - - - - - -
151190 -8.35% 20.74% - -100.00% - - - - - - -8.20% - - - - -
151321 - - - - - - - - - - - - - - - -
151329 - - - - - - - - - - - - - - - -

น้ ามันมะพร้าว
151311 - - - - - - - - - - - - - - - -
151319 - - - - - - - - - - - - - - - -

เน้ือมะพร้าวแห้ง 120300 - - - - - - - - - - - - - - - -

ใบยาสูบ

240100 15.60% -100.00% - -100.00% - - - - - - -1.25% - - - - -
240110 30.49% -100.00% - - - - - - - - 24.19% - - - - -
240120 1.47% -100.00% - -100.00% - - - - - - -14.08% - - - - -
240130 - - - - - - - - - - - - - - - -

พริกไทย
090411 52.45% 31.55% -100.00% - - 0.00% - - - - 38.10% - - - - -
090412 59.33% 2.30% -100.00% 40.88% - 21.11% - - - -100.00% 42.00% - - - - -

มะพร้าวผล
080111 28.63% 57.97% - - - - - - - - 30.20% - - - -19.54% -
080119 81.24% 76.72% -100.00% - - -100.00% - - - - 73.78% - - - - -

มันฝร่ัง
070110 - - -4.12% - - - - - - - -0.95% - - - - -
070190 -2.15% - 4.26% 25.16% -100.00% 12.18% - - - - 9.00% - 3.43% - - -

เมล็ดกาแฟ

090111 80.25% 73.20% - - - - - - - - 79.55% - - - - -
090112 - - - - - - - - - - - - - - - -
090121 47.74% - - - - 13.88% - - - - 44.95% - - - - -
090122 - - - - - - - - - - - - - - - -
090190 -100.00% -100.00% - - - -100.00% - - - -100.00% -100.00% - - - - -

เมล็ดถั่วเหลือง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - -100.00% - -100.00% - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

120991 9.08% 5.95% -6.02% 14.88% 3.12% -4.36% 5.35% 10.31% - 16.68% 5.32% - - - - -

ล าไยแห้ง 081340 19.36% 37.48% -100.00% 7.76% - - 10.41% - - - 14.19% - -100.00% - - -

หอมหัวใหญ่
070310 11.38% 22.42% - 13.32% - - - - - - 15.53% - - - - -
071220 - - - 22.80% - - - - - - 22.80% - - - - -

ไหมดิบ 500200 -100.00% - - -100.00% - - - - - - -100.00% - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะสั้น (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562)) (1/2)
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ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 11.32% - -100.00% - -100.00% 36.07% - - - - 0.04% - -100.00% - - -
071290 6.98% 144.95% -28.35% -0.78% 0.00% -0.80% -7.62% - - 74.79% 12.38% - 12.98% -6.94% -100.00% -

กากถั่วเหลือง 230400 296.54% - - - - - - - - - 279.92% - - - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 -13.56% 328.46% -34.70% 4.38% -100.00% -100.00% - - - 32.92% -11.76% - 0.00% -100.00% 4.57% -
210112 -5.39% -66.88% -4.32% 15.03% 13.62% -77.91% -56.87% -100.00% - 53.18% -9.23% - 56.51% 158.71% - -

ข้าว

100600 -15.05% -23.52% 3.72% -10.89% -1.11% -0.66% -46.56% -16.20% -14.54% 2.05% -10.58% -30.43% 8.21% 32.35% 14.69% 17.56%
100610 -100.00% - - - - -100.00% - - - - 2.05% - - - - -
100620 14.08% - 12.67% 40.14% 7.88% - -100.00% - 49.53% 4.58% 8.64% -100.00% 27.75% - - -
100630 -16.27% -52.17% 3.59% -13.97% -1.25% -0.68% -32.72% -16.20% -14.76% 1.87% -11.84% -30.42% 7.86% 32.35% 14.69% 17.56%
100640 -5.94% -6.96% -8.00% 0.29% -22.78% 1.59% - - - 26.21% -0.71% - 12.72% - - -

ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

100590 -49.41% -100.00% -8.07% 3.93% - -100.00% - - - 129.40% -40.42% - 10.67% - -100.00% -

ชา

090210 62.15% 102.34% -29.29% -17.45% 0.00% 0.77% -6.94% - - 47.63% 72.16% - - - - -
090220 15.58% - -8.53% 21.85% - 41.42% -100.00% - - -39.63% 17.88% - 15.60% -100.00% - -
090230 76.93% 96.81% - 21.92% -100.00% - 86.12% - - - 75.62% - 96.80% - - -
090240 15.85% 44.48% 17.48% -8.07% -8.53% -9.24% - - - 22.47% 7.83% - -14.70% -100.00% - -

นมผงขาดมัน
เนย

040210 17.90% - - 70.75% 10.67% 60.02% - - - 82.12% 39.44% - - - - -

น้ าตาล

170111 - - - - - - - - - - 82.12% - - - - -
170112 - - - - - - - - - -100.00% - - - - - -
170191 -14.39% - - - 108.09% -100.00% - - - - -43.33% - -3.56% - - -
170199 -1.50% 15.17% -26.09% -19.35% 15.67% 1.48% 16.28% - - 8.48% -3.26% - 8.00% -7.24% 10.63% -100.00%

น้ านมดิบ/นม
พร้อมดื่ม

040110 31.61% - - -100.00% - - - - - 171.33% 9.61% - - - - -
040120 22.67% 79.87% - - - - 22.70% - - - 23.14% - - - - -
040130 - - - - - - - - - - - - - - - -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00%

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 31.70% - - -100.00% - - -100.00% - - - -8.86% - - - - -
150790 34.03% 45.04% -23.20% -100.00% - 5.54% -16.60% - - -32.69% 32.79% - - - - -

น้ ามันปาล์ม
และน้ ามันใน
เมล็ดปาล์ม

151110 - - - - - - - - - - 11.15% - - - - -
151190 0.14% - - -24.25% - - - - - - -3.89% - - - -100.00% -
151321 -8.41% - - 247.31% - -100.00% - - - - -7.97% - - - - -
151329 25.12% - - -100.00% - - - - - - 24.55% - - -100.00% - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะสั้น (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562)) (2/2)
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เน้ือมะพร้าว
แห้ง

120300 -7.23% - - 83.00% - -100.00% -41.86% - - - 77.77% - 169.82% - - -

ใบยาสูบ

240100 -4.67% 43.00% - 33.88% - 30.39% -14.65% - - -100.00% -1.76% - - - - -
240110 3.17% 202.17% - - - - -9.97% - - -100.00% 7.25% - - - - -
240120 -20.55% -100.00% - -100.00% - - -23.96% - - - -22.57% - - - - -
240130 48.55% 28.26% - - - 30.39% - - - - 44.78% - - - - -

พริกไทย
090411 -29.71% -100.00% 8.56% 16.56% -0.54% - 23.04% - - 38.38% -15.20% - - - - -
090412 -5.81% -22.35% -17.74% - 46.82% 151.49% 39.16% - - 8.46% 13.80% - - - - -

มะพร้าวผล
080111 1.14% - -100.00% -7.75% -6.94% -55.28% 94.57% - - - -10.45% - -100.00% 6.92% - -28.34%
080119 -7.06% -18.49% -5.56% 41.03% 13.89% -8.10% 22.41% - - 0.35% 26.78% - 7.94% 1.06% - -100.00%

มันฝร่ัง
070110 -100.00% - - - - - - - - 25.74% 0.32% - - - - -
070190 -31.72% - -100.00% -100.00% - - - - - -100.00% -28.38% - -100.00% - - -

เมล็ดกาแฟ

090111 -48.04% -100.00% 41.42% - 27.42% 44.60% 17.28% - - -100.00% -0.72% - -0.93% - - -
090112 - - - - - 41.42% -100.00% - - - -41.65% - -100.00% - - -
090121 12.86% - 10.67% 60.69% -100.00% -13.00% -100.00% - - 10.67% 5.64% - - - -100.00% -
090122 - - - - - - - - - - 14.74% - - - - -
090190 -100.00% - - - - -100.00% - - - 70.75% -100.00% - - - - -

เมล็ดถั่วเหลือง 120100 - - - - - - - - - - 70.75% - - - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

120991 7.73% -1.61% 0.63% 15.09% 89.27% -13.90% 29.59% - 54.22% -15.23% 2.42% -67.80% - -11.28% 3.02% -2.43%

ล าไยแห้ง 081340 -12.08% 0.00% 17.62% 67.56% 4.46% 15.09% -5.70% -100.00% -17.04% -3.46% 13.48% 18.92% 11.61% -44.94% - -22.54%

หอมหัวใหญ่
070310 -1.13% -30.96% -100.00% 6.30% - -6.18% 35.64% - - -33.13% 0.01% - 94.72% - - -
071220 20.90% - - - - -100.00% - - - - -29.64% - - - - -

ไหมดิบ 500200 - - - - - - - - - - - - - - - -

ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

น้ ามันมะพร้าว
151311 11.03% - -45.02% 10.26% -18.67% -38.70% -30.59% - -17.18% -1.09% -34.37% - -33.33% - - -
151319 18.99% - -46.65% 22.16% -22.92% -43.76% -1.34% - - -14.20% -32.50% - -31.15% -100.00% - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะกลาง (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562)) (1/2)
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หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 6.69% - - - - -16.37% - - - - 0.04% - - - - -
071290 32.41% - -3.06% 4.89% -16.37% -0.78% 2.22% - 16.65% -2.75% 11.60% - 2.84% -4.41% - -

กากถั่วเหลือง 230400 127.38% - - - - - - - - - 66.74% - - - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 -8.29% 51.53% -31.34% 30.62% -100.00% -100.00% 55.77% - - 31.48% -6.97% - -18.05% - 17.52% -
210112 -3.17% -26.40% 9.37% 34.31% -11.16% -2.15% 28.17% - - 3.49% -2.62% - -1.94% 2.72% - -

ข้าว

100600 -5.68% -13.63% -3.84% 3.39% -3.46% -3.48% -38.04% 13.32% 2.22% -1.36% -3.40% 40.78% 1.89% 11.14% 0.24% 9.65%
100610 - - - - - - - - - - -1.36% - - - - -
100620 6.58% -100.00% 16.75% 29.44% -0.57% - -100.00% - -2.01% 4.94% -6.59% - 10.65% - -100.00% -100.00%
100630 -5.94% -29.76% -3.36% 0.83% -3.42% -3.33% -17.55% 13.32% 2.28% -1.33% -3.79% 40.78% 1.73% 11.14% 1.07% 9.69%
100640 -5.02% -5.99% -26.52% 15.77% -17.33% -11.24% -100.00% - - -10.89% -0.86% - 3.57% - - -

ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

100590 -36.71% - - -6.65% - -100.00% -100.00% - - 31.97% -31.35% - - - -100.00% -

ชา

090210 56.15% - -16.37% - - 15.53% - - - - 49.25% - - -100.00% - -
090220 4.87% - -8.12% - - -12.27% - - - - 7.88% - 9.55% - - -
090230 79.00% - - 19.58% - - - - - - 79.15% - - -100.00% - -
090240 8.90% 13.19% 12.37% 16.45% -2.75% -2.56% 8.01% - - 2.05% 10.60% - -2.21% -100.00% - -

นมผงขาดมัน
เนย

040210 -6.79% - 22.03% 37.00% - - -3.15% - - 30.53% 6.31% - - - - -

น้ าตาล

170111 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -72.08% - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00%
170112 - - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
170191 -26.57% - - - 61.56% -100.00% - - - - -24.53% - - - - -
170199 -2.12% -18.46% -15.60% 31.00% 7.71% -17.65% 56.23% - - 24.46% -2.97% - 4.59% -51.72% 1.92% -100.00%

น้ านมดิบ/นม
พร้อมดื่ม

040110 -1.79% - - -100.00% - - - - - - 16.79% - - - - -
040120 12.98% - - -100.00% - - - - - - 13.21% - - - - -
040130 -100.00% - - - - - -100.00% - - - 56.36% - - - - -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00%

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 2.66% - - - - - - - - - 0.75% - - - - -
150790 29.51% 20.37% -38.98% - - 10.18% -3.10% - - - 24.95% - - - - -

น้ ามันปาล์ม
และน้ ามันใน
เมล็ดปาล์ม

151110 -24.47% - - - - - - - - - -22.95% - - - - -
151190 -0.31% - - -17.88% - - - - - - -4.05% - - - - -
151321 1.47% - - -16.34% - - - - - - 0.16% - - - - -
151329 1.98% -100.00% - -100.00% - - - - - - -0.22% - - - - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะกลาง (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562)) (2/2)
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หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

น้ ามันมะพร้าว
151311 75.13% - - - - - - - - - 126.68% - - - - -
151319 6.71% - -0.47% 81.71% -1.70% - - - - 23.06% 19.54% - -6.03% -100.00% - -

เน้ือมะพร้าว
แห้ง

120300 57.61% - - - - - 22.03% - - - 124.89% - - - - -

ใบยาสูบ

240100 -1.45% 2.14% -100.00% -7.53% - 12.75% 8.16% - - - -0.56% - - - - -100.00%
240110 12.70% 2.64% -100.00% -100.00% - - 4.80% - - - 8.46% - - - - -
240120 -14.68% -100.00% - - - - - - - - -13.90% - - - - -100.00%
240130 -16.21% - - - - 12.75% - - - - 4.51% - - - - -

พริกไทย
090411 -1.03% - 2.80% 42.35% 12.45% -18.05% 20.85% - - 20.85% 2.47% - -2.01% - - -
090412 13.47% 16.65% 19.31% 48.25% 27.30% -14.22% 27.65% - - -2.35% 10.20% - 25.99% -100.00% - -

มะพร้าวผล
080111 15.82% - -100.00% 7.49% - -31.47% -2.70% - - -31.42% 2.17% - - 0.52% - 6.51%
080119 11.34% -11.71% 14.80% 85.88% 11.66% 3.35% 42.11% - - 16.13% 36.50% - 9.16% 5.73% - -

มันฝร่ัง
070110 -100.00% - - - - - - - - - 16.13% - - - - -
070190 -43.69% -100.00% - - - - - - - -100.00% -42.28% - - - - -

เมล็ดกาแฟ

090111 9.62% - - - 6.11% 33.99% - - - - 17.96% - 11.55% - - -
090112 -41.16% - - -100.00% - - -100.00% - - - -34.49% - - - - -
090121 7.50% -100.00% -0.79% 5.36% - 15.60% - - - 35.11% 7.27% - -100.00% - - -
090122 - - -100.00% - - - - - - - 32.98% - - - - -
090190 -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% - - - - -100.00% - - - - -

เมล็ดถั่วเหลือง 120100 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - -100.00% -37.78% - -100.00% - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

120991 6.72% -8.03% -11.24% 16.47% 38.90% 4.13% 11.95% - - 4.55% 8.08% - - 10.96% 8.95% 13.88%

ล าไยแห้ง 081340 21.82% 6.10% 10.55% 14.97% 22.03% -0.18% 3.78% - 27.65% -2.14% 15.80% 8.01% 4.88% -25.73% 18.03% -13.05%

หอมหัวใหญ่
070310 -7.87% -27.21% - 51.63% - -9.10% - - - -7.41% -5.70% - - -100.00% - -
071220 - - -100.00% - - -100.00% - - - - 29.15% - - - - -

ไหมดิบ 500200 -100.00% - - - -100.00% -100.00% - - - -100.00% -14.51% - - - - -

ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะยาว (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562)) (1/2)
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หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม
070320 0.52% -100.00% -100.00% -100.00% - -7.64% - - - - 0.04% - -100.00% - - -
071290 24.29% 5.96% -0.73% 7.14% -4.83% 5.16% 8.76% - - 15.63% 12.71% - 9.46% - -100.00% -100.00%

กากถั่วเหลือง 230400 73.69% - - - - - - - - - 59.93% - - - - -

กาแฟส าเร็จรูป
210111 2.48% 12.23% -21.93% - -100.00% -100.00% - - - 44.91% -1.42% - - -100.00% - -100.00%
210112 19.75% -15.13% 18.46% 39.44% 17.88% 2.01% - - - 11.26% 14.53% - 29.91% 1.90% 16.30% -100.00%

ข้าว

100600 2.79% 2.42% 5.02% 3.15% 5.30% 4.72% -24.08% - 30.32% 2.64% 3.62% 24.72% 9.50% 43.47% 9.40% 27.45%
100610 - - -100.00% - - - - - - - 2.64% - - - - -
100620 17.65% - 29.04% 41.67% 14.69% - -100.00% - - 7.58% 9.97% - 25.64% - - -
100630 2.90% -4.34% 4.84% 1.08% 5.07% 9.08% -23.07% - 30.22% 2.57% 3.50% 24.72% 9.38% 43.47% 9.40% 27.45%
100640 0.90% 3.67% -0.06% 16.96% 1.68% -18.92% - - - 1.27% 3.20% - 4.58% - - -

ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

100590 -14.60% -100.00% - - - -100.00% - -100.00% - 16.43% -11.60% - - - - -

ชา

090210 58.05% - -7.55% - - - - - - - 30.46% - - -100.00% - -
090220 14.38% - -11.21% 31.95% -1.10% 7.26% - - - 0.90% 13.62% - 12.18% -100.00% -100.00% -100.00%
090230 52.77% - - - - - - - - - 50.80% - - - - -
090240 28.13% 21.48% 7.79% 24.81% 6.24% -1.04% 7.26% - - 0.00% 21.41% - -4.83% - - -

นมผงขาดมัน
เนย

040210 3.82% -100.00% - -15.22% 16.99% - 2.94% - - -10.97% 11.12% - - -100.00% - -

น้ าตาล

170111 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - - -52.59% - -100.00% - -100.00% -
170112 - - - - - - - - - - - - - - - -
170191 -14.99% - - - - -100.00% - - - - -13.39% - - - - -
170199 6.40% -9.21% 57.47% 39.50% - 15.55% 5.39% - - 45.81% 4.83% - 16.24% -23.12% 101.82% -

น้ านมดิบ/นม
พร้อมดื่ม

040110 0.92% -100.00% - - - - - - - - 20.35% - - - - -
040120 9.76% -14.03% -100.00% - - - - - - 58.09% 7.08% - - - - -
040130 -100.00% - - - - - - - - - 43.98% - - - -100.00% -
220290 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% -100.00% -

น้ ามันถั่วเหลือง
150710 60.42% - - - - - -100.00% - - - 13.25% - - - - -
150790 23.02% 8.42% 7.26% - - -7.77% - - - - 18.57% - - - - -

น้ ามันปาล์ม
และน้ ามันใน
เมล็ดปาล์ม

151110 - - - - - - - - - - - - - - - -
151190 -0.27% -100.00% - -3.02% - - -100.00% - - 0.00% -0.57% - - -100.00% - -
151321 -2.70% -100.00% - - - - - - - - -3.70% - - - - -
151329 42.71% - - -100.00% - - - - - - 41.90% - - -100.00% - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าในกลุ่มโควตาภาษี (TRQ) ที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าใน
ระยะยาว (CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562)) (2/2)
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หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

น้ ามันมะพร้าว
'151311 -13.43% - - 24.77% - - - - - - 2.14% - - - - -
'151319 12.56% - - 18.96% - - - - - - 20.90% - 5.08% - - -

เน้ือมะพร้าว
แห้ง

'120300 - - - - - -100.00% - - - - 102.95% - - -100.00% - -

ใบยาสูบ

'240100 5.28% 64.47% -100.00% - -100.00% 6.77% - - - - 6.86% - - - - -
'240110 9.25% 64.37% - - - - - - - - 11.51% - - - - -
'240120 -1.66% - -100.00% - -100.00% - - - - - -1.72% - - - - -
'240130 21.90% - - - - 6.77% - - - - 11.12% - - - - -

พริกไทย
'090411 26.95% - 3.97% - 10.76% 2.94% 9.72% - - -8.47% 11.44% - 9.52% - - -
'090412 12.65% - 17.71% 24.55% 30.03% -4.30% 11.34% - - 7.01% 9.32% - 18.42% - - -

มะพร้าวผล
'080111 3.72% - - 20.82% - -9.43% - - - - 11.01% - - 11.30% - 18.68%
'080119 8.35% 9.61% 18.57% 34.29% 49.78% 1.02% 22.91% - - 10.68% 25.32% - 12.88% - - -100.00%

มันฝร่ัง
'070110 -100.00% - - - - - - - - - 10.67% - - - - -
'070190 -6.06% - - - - - - - - -100.00% -1.29% - - - - -

เมล็ดกาแฟ

'090111 4.62% - - -100.00% - 20.52% 12.99% - - - 18.54% - - - - -
'090112 -19.17% - - - - 5.08% - - - - -13.51% - - - - -
'090121 14.53% -100.00% 16.99% 30.15% - - - - - 21.34% 14.04% - - -100.00% - -
'090122 6.76% -100.00% - - - - -100.00% - - - 9.29% - - - - -
'090190 -100.00% - -100.00% -100.00% - -100.00% -100.00% - - -1.50% -100.00% - -100.00% - - -100.00%

เมล็ดถั่วเหลือง '120100 -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% -100.00% - - - -100.00% -23.28% - -100.00% - - -
เมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ่

'120991 10.92% -6.95% 14.51% 11.00% 14.91% 3.36% 10.04% - - 11.66% 9.32% - - 34.07% 14.47% -

ล าไยแห้ง '081340 7.85% 18.53% 9.00% 15.47% 10.10% 9.51% 10.57% - 16.99% 4.82% 12.04% - 5.32% -11.53% - -5.14%

หอมหัวใหญ่
'070310 -2.46% -8.43% - - - -6.20% 19.16% - - 0.00% 0.09% - - - - -
'071220 19.24% - - - - -100.00% - - - - -12.87% - -100.00% - - -

ไหมดิบ '500200 - - - 2.24% - -100.00% - - - - -13.80% - - - - -

ชื่อสินค้า พิกัดศุลกากร
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญี่ปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าและต้องได้รับความช่วยเหลือ เมื่อจ าแนกตาม
สินค้าที่มีการก าหนดมาตรการโควตาภาษี (TRQ)
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• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกต่ า
สื่อนัยยะว่า สินค้าน้ันๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อีกทั้ง มีการส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวกน้อย ดังนั้น สินค้านั้นๆ 
จึงสมต้องได้รับการพิจารณาเพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นอันดับแรก
• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกสูง
สื่อนัยยะว่า สินค้านั้นๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ดี สินค้านั้นๆ มีการผลิตและส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวก
อย่างมากเช่นกัน ดังนั้น สินค้านั้นๆ จึงยังไม่จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ

ใบยาสูบ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

พริกไทย หอมหัวใหญ่ 

กระเทียม มะพร้าวกาแฟ

มันฝร่ัง

สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าที่มีต่อมูลค่าการค้าของไทย
กับประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน และที่อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท า FTA

หมายเหตุ: อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (Compound Average Growth Rate: CAGR) เป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เท่ากันทุกปี โดยวัดจากมูลค่าในปีเริ่มแรกถึงปีสุดท้าย ซึ่งมีสูตรการค านวณดังต่อไปนี้

CAGR t0, tn =
V tn

V t0

1

tn−t0 − 1

โดย   𝑉 𝑡0 คือ มูลค่าของปีที่เริ่มต้นการค านวณ
𝑉 𝑡𝑛 คือ มูลค่าของปีที่สิ้นสุดการค านวณ
𝑡𝑛 − 𝑡0 คือ ความแตกตา่งของจ านวนปีที่สิน้สดุกบัปีทีเ่ร่ิมต้น
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คณะผู้วิจัยวิเคราะห์อัตราการเติบโตเฉลี่ย (CAGR)* ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยกับ
ประเทศคู่ค้าทั้งในระยะสั้น (5  ปี) ระยะกลาง (10 ปี) และระยะยาว (15 ปี)

กลุ่มสินค้าตามองค์การศุลกากร
โลก (World Customs 
Organization: WCO)

กลุ่มสินค้าที่มีการก าหนด
มาตรการโควตาภาษี (Tariff

Rate Quota: TRQ)

กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญ



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะสั้น 
(CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562))
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ชื่อสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 1.82% 2.72% -11.58% 6.97% 3.03% 2.48% - - - -100.00% 6.54% - 6.09% - - 198.13%
กาแฟ -2.22% -32.76% 12.51% 18.23% - 0.55% -0.27% - - - -7.18% 16.36% - - - -
ข้าว 4.31% - -33.61% - - 41.15% -100.00% - - - 1.10% - - 18.13% - -
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 60.81% - -100.00% -100.00% - - - - -100.00% - 60.69% - - - - -
ถ่ัวเหลือง -3.57% - - 6.97% - - - - - - -8.47% - -9.91% - - -
ปาล์มน้ ามัน 3.24% - - - - - - - - - 3.24% - - - - -
มะพร้าวผล 18.37% -8.19% - - - - - - - - 8.22% - - - -52.71% -
มันส าปะหลัง 6.82% - - - - - - - - - 6.86% - - - - -
ยางพารา -23.92% -100.00% - -36.48% - -52.10% - - - - -24.10% - - - - -
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

4.08% 17.24% 65.40% 23.43% 65.88% 105.98% - - - - 18.06% - - - - -

ทุเรียน 17.06% - - - - - - - - - 17.06% - - - - -
ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ และลองกอง

-1.37% 34.59% -100.00% 1.69% -32.98% -14.11% -46.27% -100.00% 77.83% - -0.50% - - - - -

มังคุด -10.22% -86.90% - - - - - - - - -24.30% - - - - -
สับปะรด - - - - - - - - - - - - - - - -
กุ้ง 22.14% 12.99% -9.39% -28.72% - 6.24% -42.26% - - - 3.29% -11.30% -11.56% 1.33% 31.22% -
เนื้อไก่ 11.54% - - - - - - - - -100.00% -4.21% - - 11.41% - -100.00%
ไข่ไก่ - - - - -100.00% -100.00% - - - - -54.90% - - - - -
สุกร - - - - - - - - - - -100.00% - -100.00% - - -
โคเนื้อ -100.00% -100.00% 0.54% -100.00% 5.25% 27.13% -100.00% - - - 5.55% - -100.00% -100.00% - -100.00%
โคนม -100.00% -100.00% -63.27% -100.00% -5.43% -19.28% -100.00% - - -100.00% -52.74% - -100.00% - - -100.00%
เกลือ -15.63% 18.92% 0.28% 43.23% -0.23% 1.58% 22.47% - - -100.00% 15.66% - - 50.62% - -
ปลาป่น -33.13% -9.64% - - 73.21% 15.83% - - - - 12.35% - - - - -

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะ
กลาง (CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562))
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ชื่อสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 3.34% 3.77% -4.08% 13.96% 9.27% 19.83% 18.67% - - - 12.55% - 4.31% - - 62.50%
กาแฟ 12.41% 16.65% 14.52% 17.95% 12.98% 2.47% 12.32% - - -100.00% 12.49% 30.53% 24.14% - - -
ข้าว 14.99% -100.00% 51.72% -100.00% - 42.59% -100.00% - - - 15.01% - - 1.82% - -
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 14.43% - - - - - - - - - 14.43% - - - - -
ถ่ัวเหลือง -8.93% - -100.00% 8.59% - - - - - - 0.72% - 8.14% - - -
ปาล์มน้ ามัน - - - - - - - - - - - - - - - -
มะพร้าวผล 53.64% 65.89% - -100.00% - - - - - - 55.11% - - - - -
มันส าปะหลัง 45.03% - - -100.00% - -100.00% - - - - 45.05% - - - - -
ยางพารา -17.95% -100.00% - -45.12% - -39.64% - - - - -18.83% - - - - -
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

3.22% 7.38% 92.21% 11.58% - - 68.81% - - - 9.40% - - - - -

ทุเรียน 49.95% - - - - - - - - - 49.95% - - - - -
ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ และลองกอง

11.79% 52.69% -100.00% -0.77% -23.13% -19.23% -39.71% - 8.01% - 4.01% - - - - -

มังคุด 67.37% - -100.00% -100.00% - -100.00% - - - - 55.41% - - - - -
สับปะรด -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
กุ้ง 9.81% 17.97% 51.39% 7.34% - -1.37% - - - -100.00% 7.41% 39.56% -6.13% 15.13% - -
เนื้อไก่ 52.72% - 6.31% - - -100.00% - - - - 38.31% - - - - -
ไข่ไก่ - - - - - - - - - - - - - - - -
สุกร -100.00% - - - - - - - - - -100.00% - - - - -
โคเนื้อ - - 12.94% - 12.88% 160.02% - - - - 16.53% - -100.00% - - -
โคนม -100.00% -100.00% -36.68% -100.00% -36.58% 18.34% -100.00% - - - -23.90% - -100.00% - - -100.00%
เกลือ -1.22% -24.47% 1.03% 22.45% 8.99% 0.97% 48.91% - - -100.00% 12.67% - 19.58% 51.56% - -
ปลาป่น - - - - - 14.47% - - - - 16.38% - - - - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาว 
(CAGR ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562))
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ชื่อสินค้า

ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย

(2548)
จีน

(2548)
นิวซีแลนด์

(2548)
ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 7.16% 8.24% - 14.00% - 12.33% - - - -100.00% 13.17% - - - - -
กาแฟ 17.02% 16.94% 19.09% 16.72% - 23.21% - - - -100.00% 17.17% - - - - -
ข้าว 25.84% - 7.37% -100.00% - 30.78% - - - - 23.01% - - 21.13% - -
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 29.55% - - -100.00% - - - - - - 29.51% - - - - -
ถ่ัวเหลือง 1.62% -100.00% -100.00% 6.44% - 14.09% -100.00% - - - 10.48% - 21.28% - - -
ปาล์มน้ ามัน 33.58% -100.00% -100.00% - - - -100.00% - - - 24.01% - - - - -
มะพร้าวผล 48.70% 71.97% -100.00% - - -100.00% - - - - 49.91% - - - -19.54% -
มันส าปะหลัง 110.43% - - - - - - - - - 110.46% - - - - -
ยางพารา 3.24% -100.00% - - - -27.00% - - - - 2.69% - - - - -
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

11.38% 22.42% - 13.32% - - - - - - 15.53% - - - - -

ทุเรียน - - - - - - - - - - - - - - - -
ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ และลองกอง

15.68% 23.41% -100.00% 23.38% -10.76% -2.12% -34.55% - - - 14.89% - - - - -

มังคุด 18.36% 5.08% - -100.00% - -100.00% - - - - 18.20% - - - - -
สับปะรด - - - - - - - - - - - - - - - -
กุ้ง 2.59% -9.67% -0.63% 5.70% 0.00% 0.11% -4.83% - - -100.00% 2.96% - 0.95% 10.28% - -
เนื้อไก่ - - 28.26% - - -100.00% - - - - 55.32% - - - - -
ไข่ไก่ - - - - - - - - - - - - - - - -
สุกร - - - - - - - - - - - - - - - -
โคเนื้อ - - 20.25% - 25.92% 52.33% - - - - 23.88% - - - - -
โคนม -100.00% -100.00% -19.60% -100.00% -3.48% 31.25% - - - - -7.80% - - - - -
เกลือ 26.54% - -11.46% 58.13% 12.09% 3.33% - - - -100.00% 11.72% - - - - -
ปลาป่น -18.32% - - - - 13.96% - - - - 5.08% - - - - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะสั้น 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 5 ปี (2558-2562))
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ชื่อสินค้า
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 7.07% 144.95% -28.46% -0.78% -4.46% 0.03% -7.62% - - 75.30% 13.11% - 12.30% -6.94% -100.00% -
กาแฟ -7.02% -40.75% -4.24% 11.45% -18.64% -52.97% -22.76% -100.00% - 38.16% -9.36% - 0.94% 138.11% 12.30% -
ข้าว -15.05% -23.52% 3.72% -10.89% -1.11% -0.66% -46.56% -16.20% -14.54% 2.05% -9.16% -30.43% 8.21% 32.35% 13.80% 17.56%
ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

-49.41% -100.00% -8.07% 3.93% - -100.00% - - - 129.40% -36.93% - 10.67% - -100.00% -

ถ่ัวเหลือง -5.55% -100.00% - - -100.00% - - - - - -5.85% - -8.94% - -100.00% -
ปาล์มน้ ามัน -1.90% - - - - - - - - - -2.23% - - - -100.00% -
มะพร้าวผล -6.90% -18.49% -5.59% 40.75% 13.17% -9.67% 24.77% - - 0.37% 22.67% - 6.42% 4.06% - -35.25%
มันส าปะหลัง 66.58% 71.90% -100.00% -23.46% - -0.10% - - - -100.00% -23.30% - - - - -
ยางพารา -1.96% -6.00% -27.49% -10.08% 58.11% -3.15% -12.68% 12.23% - -10.54% -6.93% 7.60% 22.07% -2.07% 0.58% 10.90%
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

-1.13% -30.96% -100.00% 6.30% - -6.18% 35.64% - - -33.13% 1.86% - 94.72% - - -

ทุเรียน 101.26% -100.00% 81.42% 44.95% 15.54% 73.86% 61.02% - - 8.87% 39.29% - 103.83% - - -
ผลไม้อื่นๆ 
เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ 
และลองกอง

22.57% 19.00% 1.70% 29.61% -12.85% -9.16% -56.25% - - -1.36% 22.39% - 9.95% -37.95% - 180.61%

มังคุด 25.20% 54.29% 23.09% 56.52% 19.72% 16.63% 14.78% - -52.71% 6.01% 39.05% -100.00% 216.70% - -100.00% -100.00%
สับปะรด -0.18% - 45.38% 123.54% - 148.28% -9.17% - 5.14% 253.98% 76.76% 38.65% - - -100.00% -
กุ้ง -0.23% - 2.78% 45.26% 2.80% 1.98% -4.75% - 61.88% 2.98% 12.58% - -5.17% 15.98% 207.15% 41.42%
เนื้อไก่ 5.33% - - 598.23% - 8.06% - - - 41.54% 19.55% - - - -25.99% -
ไข่ไก่ 4.43% - - - - - - - - 6.48% 6.37% - - - - -
สุกร -14.37% - - -100.00% - - - - - 133.71% 53.56% - - - - -
โคเนื้อ -66.01% - - - - -100.00% - - - - -66.03% - - - - -
โคนม -46.36% -56.81% -100.00% -100.00% -100.00% -66.75% -52.25% -100.00% -100.00% -12.26% -45.89% -100.00% -100.00% -100.00% - -100.00%
เกลือ 11.84% -1.82% 3.77% -48.30% -27.73% -61.73% -3.66% - - -12.46% 8.74% - - -11.09% 18.77% -100.00%
ปลาป่น -74.27% - 154.57% -100.00% -26.89% -11.30% - - - -100.00% -41.71% - -100.00% - - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะกลาง 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 10 ปี (2553-2562))
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ชื่อสินค้า
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 30.53% - -3.06% 4.89% -16.37% -2.48% 2.22% - 16.65% -2.63% 9.32% - 2.84% -4.41% - -
กาแฟ -4.33% -4.39% -1.71% 32.17% -2.28% 12.48% 50.66% - - 11.31% -3.43% - 9.12% 2.77% 21.39% -
ข้าว -5.68% -13.63% -3.84% 3.39% -3.46% -3.48% -38.04% 13.32% 2.22% -1.36% -3.12% 40.78% 1.89% 11.14% 0.14% 9.65%
ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

-36.71% - - -6.65% - -100.00% -100.00% - - 31.97% -29.38% - - - -100.00% -

ถ่ัวเหลือง 8.35% - -24.80% -17.38% - -29.75% - - - 8.01% 4.62% - 0.00% - - -
ปาล์มน้ ามัน - - - - - - - - - - - - - - - -
มะพร้าวผล 11.43% -11.71% 14.79% 81.35% 11.92% 1.58% 23.43% - - 14.88% 32.22% - 9.16% 2.56% - 6.51%
มันส าปะหลัง -13.87% - -100.00% -4.65% -100.00% -7.24% - - - - -4.70% - -100.00% - - -
ยางพารา -8.43% 0.59% -24.04% -4.51% 7.64% -12.53% -13.26% -4.49% -100.00% -23.80% -7.19% -3.04% -2.71% -4.08% 9.13% -2.53%
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

-7.87% -27.21% - 51.63% - -9.10% - - - -7.41% -7.00% - - -100.00% - -

ทุเรียน 41.42% -100.00% 20.82% 31.97% 18.63% 18.46% 48.93% - - 28.32% 31.20% - 73.84% - - -
ผลไม้อื่นๆ 
เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ 
และลองกอง

23.84% 9.81% -12.50% 27.09% -4.06% 13.11% -8.99% - 16.65% -2.65% 18.69% - -1.29% 6.98% -100.00% -

มังคุด 24.85% -30.03% 11.34% 34.83% 18.90% 1.64% 42.53% - - -10.35% 26.12% - 21.27% - - -
สับปะรด -1.99% - - 43.57% - 1.18% -4.33% - - 52.59% 25.85% - - - - -
กุ้ง 6.20% 17.22% -0.75% 23.87% -12.80% -9.12% -6.78% - 92.56% 8.89% 1.04% - -10.16% - - -28.28%
เนื้อไก่ 13.60% - - - - 113.25% - - - 5.03% 32.78% - - - 5.17% -
ไข่ไก่ - - - - - - - - - - - - - - - -
สุกร 2.50% - - - - - - - - 43.47% 29.25% - - - - -
โคเนื้อ -20.23% - - - - - - - - - -20.23% - - - - -
โคนม -15.17% -26.93% -100.00% -100.00% -100.00% -32.45% -1.12% - -100.00% 9.75% -15.23% - -100.00% -100.00% -100.00% -100.00%
เกลือ 5.75% 31.39% 19.58% 4.61% 4.61% -12.32% 0.20% - - 4.93% 5.78% - -100.00% 19.58% 29.68% -100.00%
ปลาป่น -50.17% -100.00% - - - -6.59% - - - -100.00% -44.05% - -100.00% - -100.00% -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre



กลุ่มสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการลดภาษีและได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าในระยะยาว 
(CAGR ของมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในช่วง 15 ปี (2548-2562))
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ชื่อสินค้า
ประเทศท่ีไทยมีการจัดท า FTA ด้วย ประเทศท่ีไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท า FTA

อาเซียน
(2546)

อินเดีย
(2547)

ออสเตรเลีย
(2548)

จีน
(2548)

นิวซีแลนด์
(2548)

ญ่ีปุ่น
(2550)

เกาหลี
(2553)

เปรู
(2554)

ชิลี
(2558)

ฮ่องกง
(2562)

รวม เม็กซิโก แคนาดา ปากีสถาน ศรีลังกา ตุรกี

กระเทียม 21.18% 4.87% -0.83% -10.13% -4.83% 3.58% 8.76% - - 15.73% 8.65% - -4.43% - -100.00% -100.00%
กาแฟ 12.54% -0.64% 1.66% 33.40% 23.64% 5.78% 16.35% - - 15.86% 7.98% - 21.89% 1.06% 28.29% -100.00%
ข้าว 2.79% 2.42% 5.02% 3.15% 5.30% 4.72% -24.08% - 30.32% 2.64% 3.46% 24.72% 9.50% 43.47% 9.40% 27.45%
ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์

-14.60% -100.00% - - - -100.00% - -100.00% - 16.43% -9.89% - - - - -

ถ่ัวเหลือง 14.16% -100.00% -2.85% 4.04% -100.00% -32.87% - - - -18.73% 6.62% - -2.19% - - -
ปาล์มน้ ามัน 28.57% - - - - - -100.00% - - - 26.77% - - - - -100.00%
มะพร้าวผล 8.20% 9.61% 18.57% 34.23% 50.00% 0.91% 23.72% - - 10.69% 22.57% - 12.88% 16.19% - 17.74%
มันส าปะหลัง 3.09% - -100.00% 4.17% - -0.18% - - - - 4.17% - -100.00% - - -
ยางพารา -0.10% 18.33% -21.53% 5.03% -12.77% -5.82% -3.67% -1.85% -100.00% -17.51% 0.80% 7.37% 3.44% 2.09% 15.42% 2.03%
หอมแดงและ
หอมหัวใหญ่

-2.46% -8.43% - - - -6.20% 19.16% - - 0.00% -1.34% - - - - -

ทุเรียน 31.12% -100.00% 26.93% 28.54% - 10.69% 51.86% - - 27.88% 27.46% - 47.99% - - -
ผลไม้อื่นๆ 
เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ 
และลองกอง

22.37% 12.59% -2.34% 18.10% 0.52% -8.22% -2.55% - - 5.53% 16.94% - -1.92% 25.55% - -

มังคุด 31.16% -24.72% 3.40% 30.60% 27.62% 6.70% 42.58% - - 4.29% 26.79% - 55.94% - - -
สับปะรด -0.08% - -3.96% 63.57% - 1.70% 19.60% - - - 19.04% - - - - -
กุ้ง 8.96% -1.81% 0.15% 24.60% -3.79% -1.96% -6.36% - - 5.78% 4.09% -100.00% -2.68% 2.21% - -
เนื้อไก่ 49.52% -100.00% - - - 34.32% - - - 60.05% 41.15% - - - - -
ไข่ไก่ - - - - - - - - - - - - - - - -
สุกร 53.52% - -100.00% - - -100.00% - - - 5.53% 6.16% - - - - -
โคเนื้อ 54.81% - - - - - - - - - 54.81% - - - - -
โคนม -2.76% -18.96% -100.00% -100.00% -100.00% -29.99% 31.65% - - 22.67% -3.35% - -100.00% -100.00% -100.00% -
เกลือ 7.17% 5.22% -4.87% -12.01% 2.94% -13.49% 2.60% - - 4.88% 6.64% - - - 11.67% -
ปลาป่น -10.86% - 30.60% - 5.08% - - - - -100.00% -11.67% - -100.00% - - -

CAGR < 5% 5% ≤ CAGR ≤ 20% CAGR ≥ 20%

หมายเหตุ: ช่องที่มีเครื่องหมาย - หมายถึง ไม่สามารถค านวณหาค่าของ CAGR ได้ เนื่องจากมูลค่าในปีตั้งต้นมีค่าเป็นศูนย์ หรือมูลค่าในปีตั้งต้นและปีสุดท้ายเป็นศูนย์
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre



สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าและต้องได้รับความช่วยเหลือ เมื่อจ าแนกตาม
สินค้าเกษตรส าคัญ

42

• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกต่ า
สื่อนัยยะว่า สินค้าน้ันๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อีกทั้ง มีการส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวกน้อย ดังนั้น สินค้านั้นๆ 
จึงสมต้องได้รับการพิจารณาเพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นอันดับแรก
• หากสินค้านั้นๆ มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกสูง
สื่อนัยยะว่า สินค้านั้นๆ ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าที่เติบโตขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ดี สินค้านั้นๆ มีการผลิตและส่งออกเพื่อสร้างผลทางบวก
อย่างมากเช่นกัน ดังนั้น สินค้านั้นๆ จึงยังไม่จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

หอมหัวใหญ่ 

กระเทียม กาแฟ

ข้าว ปลาป่น เกลือ

โคเน้ือ 

สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะสั้น (5 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญ
กับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในปี 2562 จากประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปด้วยจ านวนสมาชิกเฉลี่ย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

อัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลค่าการน าเข้า (CAGR)

5.00%

150,000
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ปาล์มน้ ามัน
1.04

มะพร้าวผลแก่
81.05

มันส าปะหลังโรงงาน
267.50

ยางพารา
2.75

หอมแดงและหอมหัวใหญ่
39.80

ทุเรียน
0.46

มังคุด
32.54

ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ลิ้นจี่ 
และลองกอง

8.97

กุ้ง
31.96

เนื้อไก่
2.74

ไข่ไก่
0.04

โคเนื้อ
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เกลือทะเล
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะกลาง (10 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร
ส าคัญกับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม
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อัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลค่าการน าเข้า (CAGR)

จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

5.00%

150,000
หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในปี 2562 จากประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปด้วยจ านวนสมาชิกเฉลี่ย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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การเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเติบโตในระยะยาว (15 ปี) ของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร
ส าคัญกับจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม
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กระเทียม
61.55

กาแฟ
199.60

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
153.81

ถั่วเหลือง
9.32
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มะพร้าวผลแก่
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ยางพารา
2.75

หอมแดงและหอมหัวใหญ่
39.80

ทุเรียน
0.46

มังคุด
32.54

ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ลิ้นจี่ 
และลองกอง

8.97

กุ้ง
31.96

เนื้อไก่
2.74

ไข่ไก่
0.04

โคเนื้อ
65.92

โคนม
0.45

เกลือทะเล
4.06

ปลาป่น
0.09
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อัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลค่าการน าเข้า (CAGR)

จ านวนครัวเรือนในภาค
เกษตรกรรม (ครัวเรือน)

5.00%

150,000
หมายเหตุ: มูลค่าภายใน Bubble แสดงถึงมูลค่าการน าเข้าสินค้าของไทยในปี 2562 จากประเทศคู่ค้าที่มี FTA ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  (ล้านเหรียญสหรัฐ)   1 ครัวเรือนประกอบไปด้วยจ านวนสมาชิกเฉลี่ย 3.16 คน
ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก International Trade Centre กรมปศุสัตว์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ 

โคเน้ือ มันส าปะหลัง 

มะพร้าว

ผลไม้อื่นๆ เช่น เงาะ 
ล าไย ลิ้นจี่ และลองกอง

กระเทียม 

ปลาป่น ทุเรียน เกลือ

เน้ือไก่ หอมแดง
และหอมหัวใหญ่ 

กาแฟ

ปาล์มน้ ามัน มังคุด ยางพารา

โคนม ไข่ไก่ ถั่วเหลือง

CAGR ของการน าเข้า สูง จ านวนครัวเรือน มากCAGR ของการน าเข้า สูง จ านวนครัวเรือน น้อย

CAGR ของการน าเข้า น้อย จ านวนครัวเรือน น้อย CAGR ของการน าเข้า น้อย จ านวนครัวเรือน มาก

ไม่มี
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▪ สินค้าท่ีมีการลดภาษีและมีอัตราการเติบโตของมูลค่าน าเข้าจากประเทศคู่เจรจาสูง ซึ่งเป็นสินค้าท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า เช่น ผักและผลไม้ ชาและกาแฟ สิ่งทอและเสื้อผ้า ขณะท่ีสินค้าท่ีมีการลดภาษีแต่มีอัตราการเติบโตของมูลค่าน าเข้า
ค่อนข้างต่ าหรือไม่มีการน าเข้าจากประเทศคู่เจรจา เช่น ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ผลิตภัณฑ์นม ข้าว ปาล์มน้ ามัน ถั่วเหลือง และกุ้ง

▪ สินค้าท่ีมีการลดภาษีหลายรายการ โดยเฉพาะสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสูง เช่นเดียวกับอัตราการ
เติบโตของมูลค่าการส่งออก แสดงให้เห็นว่า การน าเข้าสินค้าดังกล่าวเป็นการน าเข้าวัตถุดิบมาผลิตเพื่อการส่งออก

▪ สินค้าท่ีมีการลดภาษีบางรายการ เป็นสินค้าที่อยู่นอกเหนือการคาดการณ์ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า เช่น เนื้อโคจาก
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ซ่ึงเป็นสินค้าที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า แต่มูลค่าการน าเข้าเน้ือโคจากญี่ปุ่นมี
การเติบโตอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องติดตามและประเมินผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าต่อเนื่อง
เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีได้อย่างแม่นย า

▪ ประเทศที่อยู่ระหว่างการเจรจา FTA มีการส่งออกสินค้าบางรายการ เช่น กระเทียม น้ าตาลและลูกกวาดจากตุรกี เกลือจากปากีสถาน 
ชาและกาแฟจากเม็กซิโก มายังไทย ด้วยอัตราการเติบโตค่อนข้างสูง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ไทยอาจมีความต้องการน าเข้าสินค้า
เหล่านี้จากประเทศเหล่านี้อยู่แล้วแม้ว่าไทยยังมิได้จัดท า FTA กับประเทศเหล่าน้ี 

▪ เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตรส าคัญ และจ านวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม พบว่า สินค้าที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าและต้องได้รับความช่วยเหลือเร่งด่วน เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มะพร้าว ผลไม้อื่นๆ 
มันส าปะหลัง และโคเน้ือ เนื่องจากสินค้าเหล่าน้ีเป็นสินค้าที่มีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าจากประเทศคู่เจรจาสูง และมี
จ านวนครัวเรือนท่ีประกอบธุรกิจดังกล่าวค่อนข้างมาก
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▪ สินค้าที่มีอัตราการเตบิโตของมูลค่าการน าเข้าสินค้าเกษตร
ส าคัญจากประเทศที่ไทยมีการจัดท า FTA ด้วยและอยู่ระหว่าง
การพิจารณาจัดท า FTA ในระดับปานกลางถึงสูง และมีจ านวน
ครัวเรือนในการผลิตสินค้าเกษตรส าคัญนั้นๆ ในระดับปานกลาง
ถึงสูง ได้แก่ มันส าปะหลังโรงงาน โคเนื้อ ข้าว และทุเรียน 

▪ ดังนั้น เกษตรกรที่อยู่ในอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้เกษตร
เหล่านี้ ต้องได้รับความช่วยเหลือโดยให้ความส าคัญในอันดับ
แรก

ภาคเกษตรกรรม

ประเภทสินค้า
จ านวนครัวเรือน

(ครัวเรือน)

CAGR 10 ปี

(ร้อยละ)

มูลค่าการน าเข้า
ปี 2562

กระเทียม 25,560 12.55% 61.73

กาแฟ 26,347 12.49% 199.62

ข้าว 4,580,065 15.01% 14.51

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 404,941 14.43% 153.81

ถั่วเหลือง 28,424 1.02% 38.27

ปาล์มน้ ามัน - - 1.04

มะพร้าวผล 163,104 55.11% 81.05

มันส าปะหลัง 523,589 45.05% 267.50

ยางพารา - -18.83% 2.75

หอมแดงและหอมหวัใหญ่ 27,300 9.40% 39.85

ทุเรียน 143,455 49.95% 0.46

มังคุด - 55.41% 32.54

ผลไมอ้ื่นๆ เช่น เงาะ ล าไย ลิ้นจี่ และลองกอง 215,351 4.01% 8.99

สับปะรด 48,544 -100.00% 0.00

กุ้ง - 7.41% 50.48

เนื้อไก่ 34,465 38.31% 2.85

ไข่ไก่ 135,704 - 0.04

สุกร 166,591 - 0.00

โคเนื้อ 897,588 16.53% 65.92

โคนม 19,159 -23.90% 0.45

เกลือทะเล - 12.67% 4.29

ปลาป่น - 16.38% 0.09
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ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ประเภท
สินค้า

มูลค่าการน าเข้า
เฉลี่ยย้อนหลัง 10 
ปี (ล้านเหรียญ

สหรัฐ)

สัดส่วนการ
น าเข้าเฉลี่ย
ย้อนหลัง 10 ปี
(สินค้าทั้งหมด)

สัดส่วนการ
น าเข้าเฉลี่ย
ย้อนหลัง 10 ปี 
(เฉพาะสินค้า
อุตสาหกรรม)

CAGR ของมูลค่า
การน าเข้า
(2553-2562)

สินแร่และ
โลหะ

36,305 25.34% 26.63% 2.62%

ปิโตรเลียม 8,016 5.57% 5.88% 4.64%
เคมีภัณฑ์ 15,021 10.47% 11.02% 3.81%
ไม้และ
กระดาษ

2,658 1.86% 1.95% 3.26%

สิ่งทอ 3,173 2.22% 2.33% 3.68%
เสื้อผ้า 675 0.46% 0.50% 14.01%
หนังและ
รองเท้า

2,169 1.51% 1.59% 5.88%

เครื่องจักรที่
ไม่ใช่ไฟฟ้า

21,927 15.31% 16.09% 2.10%

เครื่องใช้
ไฟฟ้า

28,515 19.90% 20.92% 3.33%

อุปกรณ์
ขนส่ง

9,924 6.91% 7.28% 2.79%

สินค้า
อุตสาหกรรม
การผลิตอ่ืนๆ 
ท่ีมีได้ระบุไว้ 

ณ ท่ีนี้

7,924 5.51% 5.81% 5.12%

รวม 136,308 95.05% 100% -

กิจกรรม ประเภทสินค้าอุตสาหกรรม สัดส่วนแรงงานในระบบ*

การผลิต

ปิโตรเลียม

23.03%

เคมีภณัฑ์
ไม้และกระดาษ
สิง่ทอ
เสือ้ผ้า
หนงัและรองเท้า
เคร่ืองจกัรท่ีไม่ใช่ไฟฟ้า
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
อปุกรณ์ขนสง่
สนิค้าอตุสาหกรรมการผลติอ่ืนๆ ท่ี
มีได้ระบไุว้ ณ ท่ีนี ้

การท าเหมืองแร่และเหมอืงหิน สนิแร่และโลหะ 0.22%

▪ สินค้าท่ีมีสัดส่วนในการน าเข้าสูงและอัตราการเติบโตสะสมของมูลค่าการ
น าเข้าสูงคือ สินค้าอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ ที่มิได้ระบุไว้ ณ ที่น้ี
ปิโตรเลียม และเคมีภัณฑ์

▪ ขณะท่ี แรงงานท่ีอยู่ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตสูงถึงร้อยละ 76.61 
จากจ านวนแรงงานท้ังหมด

▪ ดังนั้น แรงงานท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ และ
สินค้าอุตสหากรรมการผลิตอื่นๆ ทิ่มิได้ระบุไว้ ณ ที่น้ี ต้องได้รับความ
ช่วยเหลือโดยให้ความส าคัญในอันดับแรก

หมายเหตุ: สัดส่วนท่ีเหลือ เป็นแรงงานท่ีอยู่ในภาคบรกิาร
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ประเภท
จ านวน
โครงการ

มูลค่า (ล้าน
บาท)

ประเภท
ย่อย

จ านวน
โครงการ

มูลค่า (ล้าน
บาท)

กองทุน FTA เกษตรฯ

เกษตร 30 870.67
พืช 12 431.59
สัตว์ 18 439.09

กองทุน FTA พาณิชย์

เกษตร 32 230.75
พืช 16 116.09
สัตว์ 16 114.66 

▪ กองทุน FTA เกษตรฯ จัดสรรเงินช่วยเหลือแก่โครงการเกี่ยวกับพืช
และปศุสัตว์อย่างเท่าเทียมกัน แต่มักกระจุกตัว โดยเป็นโครงการ
เกี่ยวกับโคเนื้อ โคนม และโคขุนเป็นส่วนมาก

▪ กองทุน FTA พาณิชย์จัดสรรเงินช่วยเหลือแก่โครงการเกี่ยวกับพืช
และปศุสัตว์อย่างเท่าเทียมกัน แต่เกิดปัญหาความกระจุกตัวของ
โครงการเช่นเดียวกัน โดยเป็นโครงการเกี่ยวกับโคเช่นเดิม

▪ ดังนั้น ความช่วยเหลือจากกองทุนทั้งสองในภาคเกษตรกรรม มักเป็น
การช่วยเหลือในโครงการเกี่ยวกับโคเนื้อ โคนม และโคขุนเป็นหลัก 
ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงผู้ได้รบัผลกระทบในสนิค้าเกษตรรายการอื่นๆ

ภาคเกษตรกรรม
โครงการ งบประมาณ (บาท)

โครงการปรบัโครงสรา้งสินค้ากระเทียม 3,590,000
โครงการปรบัโครงสรา้งสินค้าเนื้อโคขนุและระบบตรวจสอบยอ้นกลับ 10,729,570
โครงการคัดเลือกพ่อพันธุก์ าแพงแสนเพื่อใช้ผลิตน้ าเชื้อ 46,516,400
โครงการจัดต้ังตลาดกลางโคเนื้อพนัธุก์ าแพงแสน 14,783,450
โครงการอบรมเชงิปฏิบติัการด้านโคเนือ้ 20,280,200
โครงการปรบัโครงสรา้งสินค้าชา 6,816,600
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้ ามัน 19,946,320
โครงการลดต้นทุนและปรบัปรงุประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมด้วยวิธีปฏิบัติได้และเห็นผลจรงิ 42,166,000

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มมูลคา่โคนมและผลิตภัณฑ์นมของสหกรณ์โคนมบ้านบึง จ ากัด 8,273,510

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสกุรของชุมนุมสหกรณ์การปศสุตัว์ภาคตะวันออกจ ากัด 29,878,800
โครงการปรบัโครงสรา้งสินค้ากาแฟแบบครบวงจร 54,442,870

โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสรา้งความเข้มแข็งให้ชาวนาเพื่อรองรบัผลกระทบจากการเปดิเสรกีารคา้อาเซยีน (AFTA) 128,909,000
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสกุรของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์จ ากัด 6,417,600

โครงการส่งเสรมิปลูกปาล์มน้ ามันพันธุด์ีทดแทนสวนเก่าเพือ่รองรบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า AFTA 100,900,000

โครงการผลิตเมล็ดพันธุข์้าวคุณภาพดีของสหกรณ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันข้าวไทยสู่สากล 55,880,400
โครงการน ารอ่งการเลี้ยงโคนมทดแทนในระบบชีวภาพ (วัวหลุม) 6,860,000

โครงการเพิ่มศักยภาพการเลี้ยงโคนมเพื่อรองรบัเขตการคา้เสร ี(FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซแีลนด์ 25,466,523

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผกัวังน้ าเขยีวจังหวัดนครราชสีมา เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปดิเสรทีางการคา้ 12,514,100
โครงการเพิ่มคุณภาพขา้วเปลือกและขา้วโพดเลี้ยงสตัว์เพื่อรองรบั AEC 11,147,660

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพริกไทยเพือ่ลดผลกระทบจากการเปดิเสรทีางการคา้ (FTA) 5,744,840

โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตมะพรา้วพันธุด์ทีดแทนส่วนเก่า เพื่อลดผลกระทบจากการเปดิเสรทีางการคา้ AFTA 9,247,000

โครงการพัฒนาศกัยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพื่อรองรับการแข่งขนัจากการเปิดการค้าเสร ีFTA 77,690,000

โครงการเพิ่มมูลค่าเนือ้โคขนุเกรดคณุภาพ (Premium) เพื่อรองรับตลาดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 11,665,100
โครงการสรา้งความมัน่คงทางอาหารหยาบให้กบัโคนมด้วยหญ้าเนเปียร ์ปากช่อง 1 4,152,500
โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตเนื้อโคขนุคณุภาพสงู 36,829,000
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 24,680,640
โครงการพัฒนาศกัยภาพการผลิตกาแฟของกลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ 22,446,440
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของกลุ่มวิสาหกิจชมุชนการเลี้ยงโคเนื้อบ้านแสนแก้ว 12,800,000

โครงการศึกษาศักยภาพการขนุ คุณภาพซาก และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโคเนือ้ 5 สายพันธุ์ในระบบการขุนเชิงการคา้ 3,997,800
โครงการจัดต้ังฟาร์มโคนมประสทิธิภาพสูง 55,900,000

รายละเอียดโครงการจากกองทุน FTA เกษตรฯ
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ภาคเกษตรกรรม
โครงการเกี่ยวกับพืช

งบประมาณ
(บาท)

โครงการเสรมิสรา้งความรู้ความเขา้ใจในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มคลัส
เตอร์ส้มเชียงใหม ่ เพื่อปรับตัวจากผลกระทบของการเปิดเสรีทางการค้า 4,468,000
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกสม้สายน้ าผึ้งเชยีงใหม่ท่ีไม่
สามารถปรับตัวจากผลกระทบของการเปิดเสรทีางการค้า 12,540,000
โครงการศึกษาแนวทางการปรบัตัวของผู้ประกอบการเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการสง่ออกชา 5,310,000
โครงการพัฒนาคณุภาพและเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านการตลาดลิ้นจี่ของเกษตรกร
ผู้ปลูกล้ินจี่  เพื่อรองรบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 6,128,250
โครงการเพิ่มศักยภาพชาวนาไทยเพื่อรองรับการเปดิเขตการค้าเสรอีาเซยีน 9,400,000
โครงการวิจัยสรา้งขีดความสามารถกลุ่มเกษตรกรและเพิม่มลูค่าผลิตภัณฑ์ข้าวกล้องงอกและข้าว
ฮางหนองบัวล าภู 6,998,750
โครงการพัฒนาคณุภาพดา้นการผลิตและการตลาดเพื่อการสง่ออกสบัปะรดผลสดไทยไปยัง
ประเทศญี่ปุ่น ภายใต้สิทธิประโยชน์ทางการค้า ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) 8,100,000
โครงการพัฒนาคณุภาพและเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านตลาดสินคา้ลิ้นจี ่ระยะท่ี 2 8,800,000
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกสม้สายน้ าผึ้ง เชียงใหม่ ท่ีไม่
สามารถปรับตัวจากผลกระทบของการเปิดเสรทีางการค้า ปีท่ี 2 5,499,956
โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดบัการผลิต การเก็บรกัษาและการตลาดหอมแดงแบบครบ
วงจรภายใต้แนวคิดทางการตลาดเพื่อรองรบัการเปดิตลาดการคา้เสรขีองไทยกบัต่างประเทศ 16,000,000
โครงการการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขง่ขันดา้นการตลาดสินคา้กาแฟอาราบิ
กาไทยในเขตภาคเหนือตอนบนภายใต้ข้อตกลงการเปิดเสรทีางการค้า 7,898,000
โครงการขยายผลด้านการตลาดสนิคา้สับปะรดผลสดไทยเพือ่ใชส้ทิธิประโยชน์ทางการค้าจาก
ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย – ญ่ีปุ่น (JTEPA) 5,459,000
โครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข้งขนัด้านการตลาดของสินค้าหัวพันธุ์
กระเทียมไทย  หอมแดงไทย  และเมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ปลอดโรคภายใต้ความตกลงการเปดิ
เสรีทางการค้า 5,593,940
โครงการน ารอ่งการเสรมิสรา้งศักยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิตและ
การตลาดของสินค้าไมด้อกไทยในกลุ่มปทุมมา  กระเจยีว  และกล้วยไม้ในสกุลนางอัว้ 6,200,260
โครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านการตลาดสินค้ากระเทียม
ไทย หอมแดงไทย และหอมหัวใหญ่ไทยปลอดโรค ภายใต้ความตกลงการเปิดเสรีทางการค้า 3,500,000
โครงการการศึกษาความเป็นไปไดข้องตลาดการคา้ไทย-จนี เพื่อวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรปู
มะพร้าวด้วยวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Research to Market) จังหวัดปราจีนบุรี 4,192,650

โครงการเกี่ยวสัตว์
งบประมาณ 

(บาท)
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มผูเ้ลี้ยงโคเนื้อ (Beef Competitiveness) 4,454,500
โครงการรณรงคก์ารบรโิภคโคเนื้อและการขยายตลาดผลิตภัณฑ์เนื้อโคไทย 4,816,000
โครงการน ารอ่งการพัฒนาขดีความสามารถในการแข่งขันของอตุสาหกรรมปลาน้ าจดื 13,000,000
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มผูเ้ลี้ยงโคเนื้อ ระยะท่ี 2 11,500,000
โครงการศึกษาวิจัยเชงิปฏิบติัการเพื่อการจัดเตรยีมปัจจัยพื้นฐานในภารกจิการตลาดอยา่งยั่งยืน
ของนมโคสด 100 % ของประเทศไทย 9,978,000
โครงการวิจัยและพัฒนากลไกรองรบัยุทธศาสตรด์้านการตลาดนมโคสดแท้ 100 % ของประเทศ
ไทย 19,950,000
โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ควบคู่ระบบอจัฉรยิะต้นแบบสอบยอ้นกลับสินค้าปลาสลิดไทย  เพื่อ
รองรับการแข่งขนัภายใต้กรอบเสรทีางการค้า กรณีพื้นท่ีผลิตหลักของสหกรณ์ปลาสลิดและสตัว์
น้ าฉะเชิงเทรา จ ากัด 8,235,260
โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดบัการผลิตและการตลาดน้ าผึง้และผลิตภัณฑ์น้ าผึง้ใน
ภาคเหนือเพื่อรองรบัการเปิดตลาดการคา้เสรีของไทยกับต่างประเทศ 9,000,000
โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อขบัเคลื่อนกลไกรองรบัยทุธศาสตร์ดา้นการตลาดนมโคสดแท้100% 
ของประเทศไทย 15,450,000
โครงการพัฒนานวัตกรรมการบรหิารคณุภาพผลิตภัณฑ์นม 1,456,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพการผลิตโคเนื้อ สหกรณ์การเลี้ยงปศุสตัว์ กรป. กลางโพนยางค า จ ากัด 
ส าหรับการแขง่ขันในเขตการค้าเสร ี(FTA) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 928,500
โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและพัฒนา
ระบบบรหิารจดัการของสหกรณ์โคนมวาริชภูมิ จ ากัด 990,000
โครงการการวิจัยการจดัการซากโคเนือ้ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และช่องทางการจ าหน่ายเนื้อโคศรี
วิชัย 3,142,000
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์นมและชอ่งทางการจ าหน่ายในเชงิพาณิชย ์ของชุมนุม
สหกรณ์โคนมภาคใต้และตะวันตก จ ากัด และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน จังหวัด
ประจวบครีีขนัธ์ 4,900,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพการผลิตโคเนื้อ สหกรณ์การเลี้ยงปศุสตัว์ กรป. กลางโพนยางค า จ ากัด 
ส าหรับการแขง่ขันในเขตการค้าเสร ี(FTA) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จังหวัด
สกลนคร 4,936,020
โครงการศึกษาช่องทางการตลาดเนื้อโคประเทศกัมพูชาและการพัฒนาตัดแต่งเนื้อ แปรรูปเนื้อ
โค จังหวัดสุรินทร์ 1,926,000

รายละเอียดโครงการจากกองทุน FTA พาณิชย์
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กองทุน FTA พาณิชย์

ประเภท จ านวน มูลค่า (ล้านบาท)
อุตสาหกรรม 22 145.25

บริการ 9 52.03

▪ กองทุน FTA พาณิชย์จัดสรรเงินแก่โครงการใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 22 โครงการ ครอบคลุมสินค้า
อุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่อง
หนัง ปลาป่น ยาแผนปัจจุบัน ยาสมุนไพร ยาแผนโบราณ 
เครื่องส าอางสมุนไพร พลาสติก สิ่งทอและอิฐมอญ ทั้งน้ี 
โครงการส่วนมากที่ได้รับการจัดสรรวงเงินมูลค่าสูง มัก
เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตยา 
เครื่องใช้ไฟฟ้า และสิ่งทอเป็นหลัก

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
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โครงการ
งบประมาณ 

(บาท)
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผู้ให้บรกิารขนสง่ไทย ระยะท่ี 2 แนวคิดใหม่ : 
ศูนย์ร่วมประสานการ ขนส่งสินค้าและโลจสิติกส์ Logistics Collaboration Hub (LC – Hub) 5,990,000
โครงการพัฒนามาตรฐานการกอ่สรา้งและเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขันให้กับผู้ประกอบการ
ธุรกิจบรกิารกอ่สรา้งเพื่อรองรบัการเปิดตลาดการค้าเสรขีองไทยกับต่างประเทศ 5,690,000
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กับกลุ่มผูป้ระกอบการโรงอิฐมอญ  เพื่อรองรบัการ
เปิดตลาดการค้าเสรขีองไทยกบัต่างประเทศ 4,180,000
โครงการเสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขันผู้ประกอบการหัตถกรรมสิง่ทอ (Crafts Textile 
Estate) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื เพื่อรองรับการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซยีน 5,500,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพวิศวกรท่ีปรึกษาเพื่อรองรับการเปดิเสรภีาคบรกิารวิชาชพีวิศวกรรม 6,900,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการและบุคลากรในอตุสาหกรรมพลาสติกเพื่อรองรบัการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) 7,500,000
โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดบัธรุกิจบรกิารโลจิสติกส์ไทยเพือ่ใชป้ระโยชนเ์ชิงรกุจาก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 5,600,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านการตลาดผู้ประกอบการ
หัตถกรรมสิง่ทอในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืเพือ่รองรบัการเปดิการค้าเสรอีาเซยีน 7,000,000
โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัหัตถกรรมสิง่ท่ีทอภาคเหนือ
ตอนบนด้านวัตกรรมและวัฒนธรรมสรา้งสรรคต์ลอดห่วงโซก่ารผลิตท่ีได้รับผลกระทบจากการเปดิ
เสรีทางการค้า 4,368,188
โครงการศึกษาตลาด ออกแบบ และปรับปรุงมาตรฐานสินค้าไฟฟา้และอิเล็กทรอนกิสภ์ายในบา้น 
(Home Appliance) ส าหรับกลุ่มประเทศ CLMV ภายใต้แนวคิด “ASEAN Affordable Living” 8,115,700
โครงการยกมาตรฐานอตุสาหกรรมผลิตยาแผนโบราณให้ไดต้ามหลักเกณฑ์ GMP PIC/S เพื่อ
รองรับผลกระทบจากขอ้ตกลงของอาเซยีน (ระยะท่ีสอง) 6,655,320
โครงการยกระดบัการบรหิารจดัการธุรกจิโรงแรมระดับ 3 ดาวในเขตจังหวัดชายแดนไทย-ลาว 
(จังหวัดนครพนม สกลนคร และมุกดาหาร) 2418750
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเครือ่งส าอางสมนุไพรไทยเพื่อเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน (AEC) และสากล 4,000,000
โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในธุรกิจผู้ให้บรกิารขนส่งเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขัน 
(ระยะท่ี 3) 2,849,715
โครงการพัฒนาทักษะฝมีือแรงงาน กลุ่มสตรีทอผ้าบ้านหัวเมือง จ.ยโสธร 575,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพการทอผ้าด้วยกี่กระตุกยกดอก 12 ตะกอ จังหวัดร้อยเอ็ด 220,000

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต
โครงการ

งบประมาณ 
(บาท)

โครงการเผยแพรค่วามรูด้า้นมาตรฐานสินค้าและการคุม้ครองผู้บรโิภค 4,850,000
โครงการศึกษาเพื่อปรบัยุทธศาสตรข์องอุตสาหกรรมเครือ่งหนังไทยใหเ้ติบโตอยา่งยั่งยืนภายใต้
กรอบการค้าเสรี 1,000,000
โครงการจัดท าระบบประกันคุณภาพ GMP โรงงานผลิตปลาป่น  เพื่อความปลอดภยัของอาหาร
สัตว์และเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนั 7,300,000
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการและบุคลากรในอตุสาหกรรมยาเพื่อรองรบัผลกระทบ 
AFTA ในข้อตกลงด้าน ASEAN Harmonized Products ของสินค้ายาจากระบบเอกสารการขึ้น
ทะเบียนยาแบบ ACTD (ASEAN Common Technical Dossier) 2,800,000
โครงการศึกษาและเตรยีมความพรอ้มส าหรบัผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยาเพื่อรองรบั
ผลกระทบจากบนัทึกขอ้ตกลงรว่มกัน (Mutual Recognition Agreement : MRA) ตามกรอบ
ข้อตกลงASEAN 2,600,000
โครงการการปรบัตัวของการบริการอาหารอนัเนือ่งจากการเปิดเสรภีายใต้กรอบขอ้ตกลงการคา้ทวิ
ภาคี  ระหว่างไทยกับประเทศญี่ปุ่น 8,052,000
โครงการวิจัยและพัฒนาสูตรอาหารสตัว์และระบบการจัดการให้อาหารของเกษตรกรเพือ่ลดต้นทุน
การผลิตน้ านมดิบและเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขัน 3,200,000
โครงการจัดท าระบบประกันคุณภาพ HACCP โรงงานผลิตปลาป่น เพื่อความปลอดภัยของอาหาร
สัตว์และเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัและการส่งออก 5,464,000
โครงการยุทธศาสตรก์ารพัฒนาห่วงโซ่อปุทานอุตสาหกรรมสมนุไพรไทย  เพื่อลดผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการคา้ AFTA ด้วยสมุนไพรในบญัชียาหลักแห่งชาติ 14,052,800
โครงการสนบัสนุนเพื่อการปรบัตัวของผู้ประกอบการและพัฒนาศกัยภาพของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมยาตามเกณฑ์ Good Manufacturing Practive (GMP) เพื่อรองรับผลกระทบจาก
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซยีน 20,353,000
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผู้ให้บรกิารขนสง่ไทย 9,749,200
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการกลุ่มอตุสาหกรรมท่องเท่ียวและบริการในจงัหวัด
ประจวบครีีขนัธ์ 4,784,560
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเครือ่งส าอางสมนุไพรไทยเพื่อลดผลกระทบ
จากการเปิดเสรทีางการค้า AFTA 9,740,500
โครงการพัฒนาศกัยภาพผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมยาสมุนไพรไทยเพื่อลดผลกระทบจากการเปดิ
เสรีทางการค้า AFTA ด้วยสมุนไพรในบัญชยีาหลักแห่งชาติ 2554 18,990,000
โครงการยกมาตรฐานอตุสาหกรรมผลิตยาแผนโบราณให้ไดต้ามหลักเกณฑ์ GMP ของ PIC/S 
เพื่อรองรับผลกระทบจากขอ้ตกลงของอาเซียน 6,781,720

รายละเอียดโครงการจากกองทุน FTA พาณิชย์



อุปทานของความช่วยเหลือจากการได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า (3)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน FTA พาณิชย์
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หัวข้อ FTA เกษตรฯ FTA พาณิชย์ รวม (ล้านบาท)
งบประมาณที่ได้รับตั้งแต่เริ่มด าเนินงาน (ล้านบาท) 918 605.91 1,523.91
วงเงินในการอนุมัติโครงการตั้งแต่เริ่มด าเนินงาน
(ล้านบาท)

870.67 427.86 1,298.53

จ านวนโครงการทั้งหมด 30 63 93
จ านวนโครงการเกี่ยวกับพืช 12 16 28
มูลค่าวงเงินที่อนุมัติแก่โครงการที่เกี่ยวกับพืช (ล้าน
บาท)

431.59 116.09 547.68

สินค้าพืชที่ได้รับความช่วยเหลือจากโครงการ
กระเทียม ปาล์มน้ ามัน ชา ข้าว พืชผัก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
พริกไทย มะพร้าว และกาแฟ 

ส้ม ชา ลิ้นจี่ สับปะรด ข้าวกล้อง กาแฟ กระเทียม หอมแดง 
หอมใหญ่ ไม้ดอก และมะพรา้ว

จ านวนโครงการที่เกี่ยวกับสัตว์ 18 16 34
มูลค่าวงเงินที่อนุมัติแก่โครงการที่เกี่ยวกับสัตว ์(ล้าน
บาท)

439.09 114.66 553.75

สินค้าสัตว์ที่ได้รบัความช่วยเหลือจากโครงการ โคขุน โคเนื้อ โคนม และสุกร โคเนื้อ โคนม ปลา และผึ้ง
จ านวนโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลติ 22 22
มูลค่าวงเงินที่อนุมัติแก่โครงการที่เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการผลิต (ล้านบาท)

145.25 145.25

สินค้าอุตสาหกรรมการผลิตทีไ่ดร้ับความชว่ยเหลือจาก
โครงการ

เครื่องหนัง ปลาป่น ยา อาหารสัตว์ เครื่องส าอาง 
ยาแผนโบราณ อิฐมอญ พลาสติก สิ่งทอ และเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์  

จ านวนโครงการที่เกี่ยวกับภาคบรกิาร 9 9
มูลค่าวงเงินที่อนุมัติแก่โครงการที่เกี่ยวกับภาคบรกิาร 
(ล้านบาท)

52.03 52.03

สาขาบริการที่ได้รบัความช่วยเหลือจากโครงการ
บริการขนส่ง ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจบริการโลจิสติกส์ บริการ
วิชาชีพวิศวกรรม บริการก่อสรา้ง บริการการท่องเที่ยว และ
บริการด้านอาหาร

ตารางสรุปอุปทานของความชว่ยเหลือจาก 1 กองทุน 1 โครงการ



การเปรียบเทยีบระหว่างอุปสงค์และอุปทานของความช่วยเหลือฯ

55

ภาคเกษตรกรรม

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

▪ จากอุปสงค์ของความช่วยเหลือพบว่า สินค้าท่ีมีสัดส่วนการน าเข้าสูง อัตราการเติบโตสะสมของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีผู้ที่อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ สูง ซ่ึงคาดว่าเป็นภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ได้แก่ ผักและผลไม้ ชากาแฟ และธัญพืชและ
สารปรุงแต่ง

▪ จากอุปทานของความช่วยเหลือ แม้ว่าจะมีการจัดสรรความช่วยเหลือแก่กิจกรรมการเพาะปลูก แต่เงินงบประมาณส่วนมากถูกจัดสรรไปยังกิจกรรม
การเลี้ยงปศุสัตว์ โดยเฉพาะโคนม โคเนื้อ และโคขุน ซึ่งมีอัตราการเติบโตของมูลค่าการน าเข้าต่ า และมีผู้อยู่ในภาคการเพาะเลี้ยงปศุสัตว์คิด
เป็นร้อยละ 20.13 

▪ ดังนั้น ความช่วยเหลือภาคเกษตรกรรม อาจไม่ตอบสนองอย่างครอบคลุมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ อีกทั้ง ไม่สอดคล้องกับประเภทสินค้าที่ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งอาจเป็นการล าดับความส าคัญในการช่วยเหลือที่ต้องได้รับการทบทวน

▪ จากอุปสงค์ของความช่วยเหลือพบว่าสินค้าที่มีสัดส่วนการน าเข้าสูง อัตราการเติบโตสะสมของมูลค่าการน าเข้าสูง และมีผู้ที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม
น้ันๆ สูง ซ่ึงคาดว่าเป็นภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ได้แก่ สินค้าอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ ที่มิได้ระบุไว้ ณ ที่นี้
เคมีภัณฑ์ และปิโตรเลียม

▪ จากอุปทานของความช่วยเหลือ แม้ว่าจะมีการจัดสรรความช่วยเหลือแก่กิจกรรมการเพาะปลูก แต่เงินงบประมาณส่วนมากถูกจัดสรรไปยังสินค้า
ประเภทยา เครื่องใช้ไฟฟ้าและสิ่งทอเป็นหลัก ซึ่งเป็นหมวดประเภทสินค้าที่มีสัดส่วนการน าเข้าเฉลี่ย 10 ปี ต่ า หรือมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสม
ต่ า หรือมีท้ังสัดส่วนการน าเข้าเฉลี่ยและอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมต่ า

▪ ดังน้ัน ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมการผลิต อาจไม่ตอบสนองอย่างครอบคลุมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ อีกทั้ง ไม่สอดคล้องกับประเภทสินค้า
ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งอาจเป็นการล าดับความส าคัญในการช่วยเหลือที่ต้องได้รับการทบทวน



บทเรียนแนวทางการพฒันาการให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รบัผลกระทบ

56

การระบุผู้ได้รับ
ผลกระทบเชิง
ลบอย่างชัดเจน 
และเข้าไป

สื่อสารตลอดจน
เตรียมการ
รองรับ

ผลกระทบ/ 
เยียวยา/ ปรับ
โครงสร้าง 
ให้ทั่วถึง

งบประมาณมี
จ ากัด

ความชัดเจน
ของการจัดตั้ง

กองทุน
ช่วยเหลือผู้

ได้รับผลกระทบ 
และความ

เป็นไปได้ของ
การจัดตั้ง
กองทุนใหม่

การกระจายตัว
และความทั่วถึง
ของการให้

ความช่วยเหลือ
ตลอดจนความ
ยากง่ายของ
ขั้นตอนในการ
ขอรับการ
ช่วยเหลือ

การบริหารการ
ให้ความ

ช่วยเหลือ การ
ติดตาม

ประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

ความส าเร็จของ
การช่วยเหลือ 

และการ
ตรวจสอบความ

ซ้ าซ้อน

การสร้างความ
รับรู้ และการ
เข้าถึงผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย



ปัญหาและอุปสรรคของการใชป้ระโยชน์จาก FTA ของไทย
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เกณฑ์การผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิด
สินค้าเข้มงวดมากจนเกินไป

กระบวนการขอใชส้ิทธิ FTA
มีความซับซ้อน

แต้มต่อด้านภาษีศุลกากร
ยังจูงใจไม่มากพอ

สิทธิประโยชน์ยังไม่ครอบคลุม
สินค้าที่ต้องการส่งออก/น าเข้า

ข้อมูลไม่เพียงพอ

การใช้ Self-Certification/
Self-Declaration 

ท าให้ข้อมูลการใชส้ิทธิ์ คลาดเคลื่อน



แนวทางการสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับการจัดท าความตกลงการค้าเสร ี(FTA)

58

CommunicationEducation

Negotiation



Agenda
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



ประเทศไทย และต่างประเทศ ต่างมีมาตรการหรือกลไกส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า โดยมีกลุ่มเป้าหมาย และวิธีการช่วยเหลือที่แตกต่างกันไป
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มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย

จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ใน
รูปแบบของกองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

▪ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตร)

▪ กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและ
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์)

▪ สพข. ภายใต้สภาพัฒน์
▪ กระทรวงแรงงาน
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
▪ กระทรวงอุตสาหกรรม

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยมีพันธกิจที่สามารถช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าได้

▪ กระทรวงพาณิชย์
▪ สสว.
▪ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของต่างประเทศ

European Union
European Globalization Adjustment Fund

United State
Trade Adjustment Assistance

South Korea
- Trade Adjustment Assistance
- FTA Special Act

Austria
Steel Foundation

Vietnam
Unemployment Insurance



มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทยในปัจจุบันที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
สามารถใช้ประโยชน์ได้
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กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถการแขง่ขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตรฯ) ของส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปฐมภูมิ

โครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวภาคการผลิตและภาค
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
(กองทุน FTA พาณิชย)์ ของกรมการค้าต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์

เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรมทุติยภูมิ

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย

ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมการผลิต ผู้ประกอบการภาคบริการ



การให้การสนับสนุน
▪ เงินจ่ายขาด เช่น ค่าปัจจัยการผลิตในกรณี

ทดลอง สาธิต น าร่อง ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอด
เทคโนโลยี ค่าใช้จ่ายส าหรับงานวิจัยเชิงประยุกต์ 
ค่าใช้จ่ายด าเนินการ เป็นต้น

▪ เงินยืม เงินหมุนเวียน ทั้งที่ปลอดดอกเบี้ยและคิด
ดอกเบี้ย

วัตถุประสงค์
▪ เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
▪ ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร
▪ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนการแปรรูป
▪ สร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าเกษตรและอาหาร
▪ ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิด

เสรีทางการค้า ในการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้า
ที่ไม่มีศักยภาพให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น

จัดตั้งขึ้นภายใต้มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2547

กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตรฯ) ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ
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ภายใต้การรับผิดชอบของ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

การขอใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ
ขอบเขตโครงการท่ีสามารถขอรับความช่วยเหลือ

โครงการที่ย่ืนเสนอขอรับการสนับสนุนโดย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และภาคเอกชน ต้องเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง หรือโดยอ้อมจาก
การเปิดเสรีทางการค้า และหากเป็นเกษตรกร ต้องเสนอในนามสถาบันเกษตรกร 
หรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ โดยผู้เสนอจะต้องขอรับ
การสนับสนุนผ่านส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เพื่อให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ ก ากับดูแลการปฏิบัติงานการใช้เงิน ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
▪ โครงการ งาน หรือกิจกรรมที่ย่ืนเสนอขอรับการสนับสนุนโดยหน่วยงานของรัฐ 

ต้องเป็นโครงการ งาน หรือกิจกรรมที่ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อลด
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า และเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการ 
หรือการมีส่วนร่วมของเกษตรกร

▪ งานวิจัยท่ียื่นเสนอขอรับการสนับสนุนต้องเป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied 
Research) หรือการวิจัยด้านการตลาด โดยต้องได้รับผลการวิจัยภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และต้องไม่เป็นโครงการวิจัยขั้นพื้นฐาน (Basic Research) 
ซึ่งเป็นงานวิจัยท่ีมุ่งแสวงหาความรู้ ความจริง เพื่อสร้างกฎ สูตร ทฤษฎีที่เป็น
พื้นฐานในการศึกษาเรื่องอื่นๆ ต่อไป

▪ พื้นที่ด าเนินโครงการ ต้องอยู่ในพื้นที่ของกิจกรรม หรือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นโครงการปรับโครงสร้าง หรือโครงการเพื่อสนับสนุนให้
เกษตรกรปรับตัว และ/หรือปรับเปลี่ยนอาชีพ

▪ การเสนอขอรับการสนับสนุนในรูปเงินทุนหมุนเวียน ต้องระบุ เงื่อนไขและ
แผนการคืนเงินอย่างชัดเจน



รายได้และการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการต่างๆ ของกองทุน FTA เกษตรฯ

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ
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รายรับ จ านวนเงิน (ล้านบาท)
รายรับ 1,148.25
รายรับจากงบประมาณจัดสรร 918.00
ปี 2549 200.00
ปี 2550 100.00
ปี 2551 100.00
ปี 2552 140.00
ปี 2553 -
ปี 2554 100.00
ปี 2555 -
ปี 2556 58.00
ปี 2557 60.00
ปี 2558 60.00
ปี 2559 -
ปี 2560 -
ปี 2561 50.00
ปี 2562 50.00

รายรับจากการช าระคืนจากโครงการต่างๆ 230.25

ประเภท จ านวน มูลค่า (ล้านบาท) ประเภทย่อย จ านวน มูลค่า (ล้านบาท)
กองทุน FTA เกษตรฯ

เกษตร 30 870.67
พืช 12 431.59
สัตว์ 18 439.09



กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้อง และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทุน FTA เกษตร

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจากหลายแหล่งข้อมลู
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▪ มติคณะรัฐมนตรี
▪ พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมนุเวียน พ.ศ. 2558 (ประกาศ ณ วันที่ 14

กันยายน พ.ศ. 2558)
▪ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมนุเวียน เร่ือง มาตรฐาน

การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทาง
การเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมนุเวียน (ประกาศ ณ วันที่ 20
พฤศจิกายน 2560)

▪ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมนุเวียนว่าด้วยมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลของทุนหมนุเวียน

▪ ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยการเงิน การพัสดุ
ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิม่ขีดความสามารถ
การแข่งขันของประเทศ (ประกาศ ณ วันที่ 2 เมษายน 2561)

▪ ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ว่าด้วยการบริหารบุคคลของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ

▪ ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ว่าด้วยค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการของพนักงานกองทุนปรับ
โครงสร้างของพนักงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ

กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับกองทุน FTA เกษตร

• สินค้าเกษตรที่ได้รับความช่วยเหลือค่อนข้างกระจุกตัว
• เงินทุนจ่ายขาดสูงถึงร้อยละ 70 ท าให้กองทุนฯ ต้องรองรับภาระค่าใช้จ่าย

โดยมิอาจสร้างรายได้กลับมาที่มากขึ้น
• ลักษณะความช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างฯ มักมุ่งไปที่การสนับสนุนการ

อบรมความรู้ การเพิ่มผลผลิต และการลดต้นทุนการผลิต แต่ไม่มีโครงการ
ที่ช่วยเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการผลิตไปสู่สินค้าที่มีศักยภาพ

• กองทุนฯ ค่อนข้างใช้เวลานานในการพิจารณาเพื่ออนุมัติโครงการเฉล่ีย 
284 วันต่อโครงการ เนื่องจากการเขียนข้อเสนอโครงการไม่สมบูรณ์และ
ขาดรายละเอียด การนัดหมายคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ 

• ความล่าช้าในการโอนเงิน เนื่องจากมีข้อติดขัดเกี่ยวกับความเข้าใจของ
หน่วยงานรับผิดชอบโครงการในระเบียบการเบิกจ่ายฯ เช่น กรณีเงินทุน
หมุนเวียนที่ต้องช าระคืน บุคคลใดต้องเป็นผู้รับผิดชอบหากไม่สามารถคืน
เงินกู้แก่กองทุนได้ เป็นต้น 

• หลายโครงการที่ไม่สามารถคืนเงินกู้ได้ตามก าหนดช าระ เนื่องจากการ
ด าเนินงานที่ขาดการวางแผนและบริหารความเส่ียงจากเจ้าของโครงการ 
และปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้

• การด าเนินงานไม่มีผู้แทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบจากการจัดท าความตกลง
การค้าเสรีฉบับต่างๆ

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกองทุน FTA เกษตร



หน่วยงานข้อกลางที่โครงการต่างๆ ขอความร่วมมือเพ่ือด าเนินการขอความช่วยเหลือจากกองทุน 
FTA เกษตรฯ (1)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ
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ปี โครงการ ผลิตภัณฑ์ ประเภท สถาบันวิจัยสุวรรณ
วาจกกสิกิจฯ 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน 

นครปฐม

ภาควิชาสัตวศาสตร์ 
คณะเกษตร 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

สหกรณ์โคเนื้อ 
มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด

กรมส่งเสริม
การเกษตร

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร

กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว์

2549 โครงการปรับโครงสร้างสินค้ากระเทียม กระเทียม พืช
2550 โครงการปรับโครงสร้างสินค้าเนื้อโคขุนและ

ระบบตรวจสอบย้อนกลับ
โคขุน สัตว์

โครงการคัดเลือกพ่อพันธุ์ก าแพงแสนเพื่อใช้
ผลิตน้ าเช้ือ

โค สัตว์

โครงการจัดต้ังตลาดกลางโคเนื้อพันธุ์
ก าแพงแสน

โคเนื้อ สัตว์

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านโคเนื้อ โคเนื้อ สัตว์
โครงการปรับโครงสร้างสินค้าชา ชา พืช เชียงราย
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้ ามัน ปาล์มน้ ามัน พืช

2551 โครงการลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพ
การเลี้ยงโคนมด้วยวิธีปฏิบัติได้และเห็นผลจริง

โคนม สัตว์

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุน
การผลิตและการเพิ่มมูลค่าโคนมและผลิตภัณฑ์
นมของสหกรณ์โคนมบ้านบึงจ ากัด

โคนม สัตว์

2552 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่ม
มูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาค
ตะวันออกจ ากัด

สุกร สัตว์

โครงการปรับโครงสร้างสินค้ากาแฟแบบครบ
วงจร

กาแฟ พืช

2553 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชาวนาเพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA)

ข้าว พืช

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่ม
มูลค่าสุกรของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอุตรดิตถ์จ ากัด

สุกร สัตว์

2554 โครงการส่งเสริมปลูกปาล์มน้ ามันพันธุ์ดีทดแทน
สวนเก่าเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า AFTA

ปาล์มน้ ามัน พืช

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน



หน่วยงานข้อกลางที่โครงการต่างๆ ขอความร่วมมือเพ่ือด าเนินการขอความช่วยเหลือจากกองทุน 
FTA เกษตรฯ (2)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ
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2556 โครงการเพิ่มคุณภาพข้าวเปลือกและข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เพื่อรองรับ AEC

ข้าว และ
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์

พืช

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพริกไทย
เพื่อลดผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
(FTA)

พริกไทย พืช

2557 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตมะพร้าวพันธุ์ดี
ทดแทนส่วนเก่า เพื่อลดผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้า AFTA

มะพร้าว พืช

โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของ
สมาชิก (Smart Farm) เพื่อรองรับการแข่งขัน
จากการเปิดการค้าเสรี FTA

โคนม สัตว์

โครงการเพิ่มมูลค่าเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพ 
(Premium) เพื่อรองรับตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

โคขุน สัตว์

2558 โครงการสร้างความมั่นคงทางอาหารหยาบ
ให้กับโคนมด้วยหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1

โคนม สัตว์

โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีของ
สหกรณ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน
ข้าวไทยสู่สากล

ข้าว พืช

โครงการน าร่องการเลี้ยงโคนมทดแทนในระบบ
ชีวภาพ (วัวหลุม)

โคนม สัตว์

2555 โครงการเพิ่มศักยภาพการเลี้ยงโคนมเพื่อ
รองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์

โคนม สัตว์

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพ
พืชผักวังน้ าเขียวจังหวัดนครราชสีมา เพื่อ
รองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

พืชผัก พืช

ปี โครงการ ผลิตภัณฑ์ ประเภท สถาบันวิจัยสุวรรณ
วาจกกสิกิจฯ 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน 

นครปฐม

ภาควิชาสัตวศาสตร์ 
คณะเกษตร 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

สหกรณ์โคเนื้อ 
มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด

กรมส่งเสริม
การเกษตร

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร

กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว์

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน



หน่วยงานข้อกลางที่โครงการต่างๆ ขอความร่วมมือเพ่ือด าเนินการขอความช่วยเหลือจากกองทุน 
FTA เกษตรฯ (3)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ
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2561 โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตกาแฟของ
กลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ

กาแฟ พืช

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนการเลี้ยงโคเนื้อบ้านแสน
แก้ว

โคเนื้อ สัตว์

2562 โครงการศึกษาศักยภาพการขุน คุณภาพซาก 
และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโคเนื้อ 5
สายพันธุ์ในระบบการขุนเชิงการค้า

โคเนื้อ สัตว์ ส านักพัฒนาอาหาร
สัตว์

โครงการจัดตั้งฟาร์มโคนมประสิทธิภาพสูง โคนม สัตว์

2559 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตเนื้อโคขุน
คุณภาพสูง

โคขุน สัตว์

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน

โคเนื้อ สัตว์

ปี โครงการ ผลิตภัณฑ์ ประเภท สถาบันวิจัยสุวรรณ
วาจกกสิกิจฯ 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน 

นครปฐม

ภาควิชาสัตวศาสตร์ 
คณะเกษตร 

มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

สหกรณ์โคเนื้อ 
มหาวิทยาลัยเกษตร
ศาสตร์ ก าแพงแสน

ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด

กรมส่งเสริม
การเกษตร

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร

กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว์

• จากตาราง จะเห็นได้ว่า หน่วยงานที่มีบทบาทเป็นโซ่ข้อกลางหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ ์และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ก าแพงแสน นครปฐม ซึ่งนับว่ามีจ านวนน้อยมาก ส่งผลให้เกิดความแคบของขอบเขตในการช่วยเหลือของกองทุน FTA เกษตรฯ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน



จัดตั้งขึ้นภายใต้มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2550

โครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์) ของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA พาณิชย์

68

ภายใต้การรับผิดชอบของ
กรมการค้าต่างประเทศ
กระทรวงพาณิชย์

วัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนในเบื้องต้น

ให้แก่ผู้ผลิตและผู้ประกอบการในสินค้าอุตสาหกรรม
การเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการ
ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ให้
สามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนให้แข่งขันกับ
ต่างประเทศได้

การขอใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ
ขอบเขตโครงการท่ีสามารถขอรับความช่วยเหลือ
▪ โครงการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับ

ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซ่ึงอยู่ในรูปแบบของการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน กิจกรรมต่างๆ (in kind) มิใช่การช่วยเหลือในรูปของตัวเงิน 

▪ กลุ่มผู้ผลิต หรือกลุ่มผู้ประกอบการในสินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 
สินค้าอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ ที่ได้รับผลกระทบ หรือคาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

▪ กลุ่มผู้ผลิตสินค้าหรือบริการที่ประสงค์จะเสริมสร้างศักยภาพเพื่อสร้างโอกาส
ทางการตลาด การแข่งขันทางการค้า รวมท้ังการใช้สิทธิประโยชน์จากการเปิด
เสรีทางการค้าที่ต้องการขอรับความช่วยเหลือในระยะสั้น
นอกจากนี้ โครงการจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์ มีขอบเขตการ
ด าเนินงานที่สอดคล้องกับรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของกองทุนฯ มิเป็น
โครงการที่ได้รับอนุมัติให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น ไม่เป็นโครงการกิจกรรม
ที่มุ่งในการจัดซื้อจัดจ้าง และไม่เป็นโครงการที่ขัดกับพันธกรณีระหว่างประเทศและ
ความตกลงการค้าเสรีอื่นใดที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกการให้การสนับสนุน

▪ มอบเงินทนุสนบัสนนุในด้านการศกึษา วิจยัพฒันา 
▪ การจดัหาท่ีปรึกษาเพ่ือชว่ยในการปรับปรุงธุรกิจ 
▪ การจดัฝึกอบรม โดยเน้นกิจกรรมท่ีไมอ่ยูใ่นรูปตวั

เงิน และไมใ่ชก่ารจดัซือ้จดัจ้าง
▪ การฝึกอบรมอาชีพใหม่ให้คนงาน



รายได้และการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการต่างๆ ของกองทุน FTA พาณิชย์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA พาณิชย์
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รายรับ จ านวนเงิน (ล้านบาท)
ปี 2550 (มิถุนายน - กันยายน) 40.00
ปี 2551 100.00
ปี 2552 100.00
ปี 2553 40.00
ปี 2554 70.00
ปี 2555 55.00
ปี 2556 55.00
ปี 2557 50.00
ปี 2558 12.91
ปี 2559 40.00
ปี 2560 20.00
ปี 2561 5.00
ปี 2562 -
ปี 2563 18.00
รวม 605.91

กองทุน FTA พาณิชย์
ประเภท จ านวน มูลค่า (ล้านบาท)

อุตสาหกรรม 22 145.25
บริการ 9 52.03
เกษตร
- พืช
- สัตว์

32
16
16

230.75
116.09
114.66



กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้อง และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทุน FTA พาณิชย์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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▪ มติคณะรัฐมนตรี

กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับกองทุน FTA เกษตร

• โครงการที่ขอรับความช่วยเหลือมักได้รับความช่วยเหลือเป็นการจ่ายขาด
ระยะเวลา 1 ปี ท าให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินงานโครงการ

• กระบวนการด าเนินงานเพื่อขออนุมัติโครงการช่วยเหลือฯ ใช้เวลานาน 
เน่ืองจากรูปแบบการเขียนโครงการจากเกษตรกร เจ้าของกิจการ ไม่ได้รับ
การให้ความรู้และแนะน าอย่างเหมาะสม ท าให้ข้อเสนอโครงการที่ไม่ถูกต้อง
และไม่ครบถ้วน

• โครงสร้างบริหารที่ใหญ่เกินไป ท าให้การนัดหมายประชุมเพื่อพิจารณา
อนุมัติโครงการเป็นไปได้ยาก และส่งผลต่อระยะเวลาการด าเนินงานเพื่อ
ช่วยเหลือฯ

• การพิจารณาเพื่อกล่ันกรองและอนุมัติโครงการช่วยเหลือฯ อยู่ในรูปแบบ
การพิจารณารายโครงการ มิใช่การพิจารณารายสินค้า ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการช่วยเหลือฯ กิจการตลอดห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่มูลค่า
ของสินค้าและบริการนั้นๆ

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของกองทุน FTA เกษตร



กลุ่มอุตสาหกรรมภายใต้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งอาจสามารถเป็นหน่วยงานข้อกลาง
ได้

ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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กลุ่มอุตสาหกรรมก๊าซ กลุ่มอุตสาหกรรมการ
พิมพ์และบรรจุภัณฑ์

กลุ่มอุตสาหกรรมการ
จัดการเพื่อสิ่งแวดล้อม

กลุ่มอุตสาหกรรม
แกรนิตและหินอ่อน

กลุ่มอุตสาหกรรมแก้ว
และกระจก

กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี

กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล
การเกษตร

กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลและโลหะ
การ

กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องปรับอากาศและ
เครื่องท าความเย็น

กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่ม

กลุ่มอุตสาหกรรม
เครื่องส าอาง

กลุ่มอุตสาหกรรมชิ่น
ส่วนและอะไหล่ยาง
ยนต์

กลุ่มอุตสาหกรรมเซรา
มิก

กลุ่มอุตสาหกรรมต่อ
เรือซ่อมเรือ และ
ก่อสร้างงานเหล็ก

กลุ่มอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพ

กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล กลุ่มอุตสาหกรรม
น้ าตาล

กลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน
ปาล์ม

กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี

กลุ่มอุตสาหกรรม
ผู้ผลิตเครื่องมือแพทย์
และสุขภาพ

กลุ่มอุตสาหกรรม
ผู้ผลิตไฟฟ้า

กลุ่มอุตสาหกรรม
พลาสติก

กลุ่มอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร

กลุ่มอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน

กลุ่มอุตสาหกรรมไม้อัด
ไม้บางและวัสดุแผ่น

กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ และ
โทรคมนาคม

กลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนต์

กลุ่มอุตสาหกรรมยา กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อ
และกระดาษ

กลุ่มอุตสาหกรรมโรง
กลั่นน้ ามันปิโตรเลียม

กลุ่มอุตสาหกรรม
รองเท้า

กลุ่มอุตสาหกรรม
โรงเลื่อยและโรงอบไม้

กลุ่มอุตสาหกรรม
สมุนไพร

กลุ่มอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์

กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ กลุ่มอุตสาหกรรมหล่อ
โลหะ

กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก กลุ่มอุตสาหกรรม
หัตถกรรมสร้างสรรค์

กลุ่มอุตสาหกรรม
หลังคาและอุปกรณ์

กลุ่มอุตสาหกรรม
อาหาร

กลุ่มอุตสาหกรรมอัญ
มณีและเคร่ืองประดับ

กลุ่มอุตสาหกรรม
อลูมีเนียม



เครือข่ายภายใต้หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (1)

ที่มา: สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
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กลุ่ม MICE ท่องเที่ยว สุขภาพและกีฬา

กลุ่มการค้าไทย-นานาชาติ

กลุ่มบันเทิงและการส่ือสาร

กลุ่มผลิตภัณฑ์ไลฟส์ไตล์และดีไซน์

กลุ่มยา เวชภัณฑ์ อาหารเสริม 
เคร่ืองส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์

กลุ่มอสังหาริมทรัพย์ ออกแบบและ
ก่อสร้างสมาคมการตลาดท่องเที่ยวไทย

สมาคมการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อธุรกิจท่องเที่ยว
สมาคมผู้ประกอบการระบบรักษาความปลอดภัยไทย
สมาคมรถเช่าไทย
สมาคมการแสดงสินค้าไทย (TEA)
สมาคมการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพไทย
สมาคมไทยบริการท่องเที่ยว
สมาคมสปาไทย
สมาคมโรงพยาบาลเอกชน
สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว
สมาคมโรงแรมไทย

สมาคมการค้าไทย-โมซัมบิก
สมาคมนักธุรกิจกว๋องสิว (ประเทศไทย)
สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย
สมาคมการจัดหางานไทยไปต่างประเทศ
สมาคมธุรกิจไทยรุ่นใหม่
สมาคมการค้าและการลงทุนเอเซี่ยน-สากล
สมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกิจและการพาณิชย์
สมาคมไทยแนะแนวการศึกษานานาชาติ
สมาคมธุรกิจไทย-ตุรกี
สมาคมผู้ประกอบการค้าไทย-สากล
สมาคมวิเทศพาณิชย์ไทย-จีน
สมาคมการค้าไทยไหหล า
สมาคมการค้าไทย-ฮ่องกง
สมาคมการค้าไทย-ไต้หวัน

สมาคมอุตสาหกรรมถ่ายแบบและผู้ประกอบการไทย
สมาคมธุรกิจถ่ายภาพ
สมาคมอุตสาหกรรมบันเทิงไทย
สมาคมผู้ประกอบการแอนิเมช่ันและคอมพิวเตอร์กราฟืกส์ไทย
สมาคมผู้ประกอบการเคเบิ้ลทีวี
สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์
สมาคมอุตสาหกรรมเพลงไทย
สมาคมเกมและสื่อดิจิตอลบันเทิง

สมาคมพิมพ์สกรีน
สมาคมโรงเลื่อยจักร
สมาคมธุรกิจไม้
สมาคมของขวัญของช าร่วยไทยและของตกแต่งบ้าน
สมาคมเครื่องเขียนและเครื่องใช้ส านักงานไทย
สมาคมการค้าสินค้าตกแต่งบ้านและผลิตภัณฑ์ไลฟ์สไตล์
สมาคมนักอุตสาหกรรมเครื่องเขียนไทยเพื่อการส่งออก
สมาคมอุตสาหกรรมของเล่นไทย
สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทย
สมาคมการค้าส่งเสริมหัตถกรรมไทย

สมาคมการค้าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีเครื่องมือแพทย์ไทย
สมาคมร้านขายยา
สมาคมธุรกิจเวชภัณฑ์สัตว์
สมาคมผู้ผลิตเครื่องส าอางไทย
สมาคมผู้ผลิตยาสมุนไพร
สมาคมเภสัชพาณิชย์สมาคม
สมาคมผู้วิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ์
สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบัน

สมาคมธุรกิจรับสร้างบ้าน
สมาคมนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ไทย
สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร
สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย
สมาคมหินอ่อนและแกรนิตไทย
สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์
สมาคมอาคารชุดไทย

กลุ่มการเงิน การลงทุน และการประกัน

สมาคมผู้ถือหุ้นไทย
สมาคมนายหน้าประกันภัยไทย
สมาคมแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
สมาคมไทยผู้ประกอบธุรกิจเงินร่วมลงทุน
สมาคมไทยผู้ประกอบธุรกิจแฟคเตอริ่ง
สมาคมบริษัทหลักทรัพย์
สมาคมประกันวินาศภัยไทย
สมาคมประกันชีวิตไทย



เครือข่ายภายใต้หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (2)

ที่มา: สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
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กลุ่มบริการและโลจิสติกส์

กลุ่มผู้ผลิตและผู้ส่งออกพชืเกษตร

กลุ่มภาคการค้าส่ง-ค้าปลีก

กลุ่มอัญมณีและแฟชัน่

กลุ่มอาหารและเคร่ืองดื่ม

กลุ่มอุตสาหกรรม

สมาคมธุรกิจทางน้ าไทย
สมาคมชิปปิ้งแห่งประเทศไทย
สมาคมผู้น าเข้าและผู้ส่งออกระดับมาตรฐานเออีโอ
สมาคมการค้าธุรกิจการบินขนส่งสินค้า
สมาคมธุรกิจคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น
สมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย
สมาคมขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ไทย
สมาคมตัวแทนออกของรับอนุญาตไทย
สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
สมาคมตัวแทนขนส่งสินค้าทางอากาศไทย
สมาคมเจ้าของและตัวแทยเรือกรุงเทพฯ
สมาคมเจ้าของเรือไทย

สมาคมเกษตรอินทรีย์ไทย
สมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย
สมาคมชาวไร่ยาสูบเบอร์เล่ย์จังหวัดสุโขทัย
สมาคมผู้ค้าและส่งออกผลไม้ไทย
สมาคมผู้ประกอบการพืชผักผลไม้ไทย
สมาคมผู้ผลิตน้ ามันถั่วเหลืองและร าข้าว
สมาคมผู้ผลิตน้ าตาลและชีวพลังงานไทย
สมาคมน้ ายางข้นไทย
สมาคมแป้งมันส าปะหลังไทย
สมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ไทย
สมาคมโรงงานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไทย
สมาคมการค้าปุ๋ยและธุรกิจการเกษตรไทย
สมาคมครั่งไทย
สมาคมยางพาราไทย
สมาคมโรงงานผู้ผลิตมันส าปะหลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สมาคมการค้ามันส าปะหลังไทย
สมาคมพ่อค้าข้าวโพดและพืชพันธุ์ไทย
สมาคมพ่อค้าพืชผลไทย
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย

สมาคมการค้าเอสเอ็มอีไทย
สมาคมการค้าผู้ส่งออกเอเชียและตะวันออกกลาง
สมาคมการขายตรงไทย
สมาคมการค้าเครื่องกีฬา
สมาคมผู้ส่งออกเอสเอ็มอีไทย สมาคมผู้ส่งออกและผู้ผลิตไทย
สมาคมแฟรนไชส์และไลเซนส์
สมาคมผู้ค้าปลีกไทย
สมาคมตลาดสดไทย
สมาคมการค้ายาสูบไทย

สมาคมค้าทองค า
สมาคมเครื่องหนังไทย
สมาคมผู้ค้าอัญมณีไทยและเครื่องประดับ
สมาคมพ่อค้าผ้าไทย
สมาคมอุตสาหกรรมทอผ้าไทย
สมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุ่มห่มไทย

สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป
สมาคมกาแฟไทย
สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย
สมาคมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทย
สมาคมผู้ประกอบการไวน์ไทย

สมาคมการค้าผู้แทนจ าหน่ายสถานีบริการน้ ามันพลังไทย
สมาคมเครื่องจักรกลไทย
สมาคมผู้น าเข้าและจ าหน่ายรถยนต์ใหม่
สมาคมผู้ผลิตสีไทย
สมาคมอุตสาหกรรมไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคมไทย
สมาคมผู้ประกอบการช้ินส่วนยานยนต์และอะไหล่ทดแทนไทย
สมาคมรถแทรคเตอร์และอะไหล่แห่งประเทศไทย
สมาคมผู้ผลิตช้ินส่วนยานยนต์ไทย
สมาคมการค้าและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไทย

สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย
สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย
สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย
สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย
สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย
สมาคมผู้ผลิตผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่
สมาคมผู้ผลิตไก่เพื่อส่งออกไทย
สมาคมกุ้งไทย
สมาคมส่งเสริมผู้ใช้วัตถุดิบอาหารสัตว์
สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย

กลุ่มอุตสาหกรรมประมงและปศุสัตว์



โครงสร้างสภาเกษตรกรแห่งประเทศไทย

ที่มา: สภาเกษตรกรแห่งประเทศไทย
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สภาเกษตรกร
แห่งชาติ

ตัวแทนองค์กร
เกษตรกร 16 

คน

ตัวแทนองค์กรเกษตรกร
ด้านพืช ด้านสัตว์ ด้าน

ประมง และด้าน
เกษตรกรรมอื่นๆ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประธานสภาเกษตร
จังหวัดภาคเหนือ

ประธานสภาเกษตร
จังหวัดภาคกลาง

ประธานสภาเกษตร
จังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ประธานสภาเกษตร
จังหวัดภาคใต้

ซึ่งเป็นตัวแทนท่ีคัดเลือก
ขึ้นมาจากระดับต าบล 
ระดับอ าเภอ และระดับ
จังหวัดตามล าดับ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 
ด้านสัตว์ ด้านประมง 
และด้านเกษตรกรรม

อื่นๆ



โครงสร้างเครือข่ายภายใต้สมาพันธ์ SME แห่งประเทศไทย

ที่มา: สมาพันธ์ SME แห่งประเทศไทย
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การเกษตร แฟชั่น ธนาคาร เงินทุนและหลักทรัพย์ ยานยนต์ บรรจุภัณฑ์

ปิโตรเคมีและ
เคมีภัณฑ์

วัสดุก่อสร้าง พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ เหมืองแร่ การแพทย์

บริการเฉพาะกิจ ขนส่งและโลจิสติกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

อาหารและเครื่องดื่ม ของใช้ในครัวเรือนและ
ส านักงาน

ของใช้ส่วนตัวและ
เวชภัณฑ์

ประกันภัยและประกัน
ชีวิต

วัสดุอุตสาหกรรมและ
เครื่องจักร

กระดาษและวัสดุการ
พิมพ์

เหล็ก บริการรับเหมาก่อสร้าง กองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์และ
กองทรัสต์เพื่อการ
ลงทุน

พลังงานและ
สาธารณูปโภค

พาณิชย์ สื่อและสิ่งพิมพ์ การท่องเที่ยวและ
สันทนาการ

ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์

เครือข่ายตามประเภทอุตสาหกรรม



Australia
Productivity Commission

ประเทศไทย และต่างประเทศ ต่างมีมาตรการหรือกลไกส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า โดยมีกลุ่มเป้าหมาย และวิธีการช่วยเหลือที่แตกต่างกันไป
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มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย

จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ใน
รูปแบบของกองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

▪ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตร)

▪ กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและ
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์)

▪ สพข. ภายใต้สภาพัฒน์
▪ กระทรวงแรงงาน
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
▪ กระทรวงอุตสาหกรรม

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของต่างประเทศ

European Union
European Globalization Adjustment Fund

United State
Trade Adjustment Assistance

South Korea
- Trade Adjustment Assistance
- FTA Special Act

Austria
Steel Foundation

Vietnam
Unemployment Insurance

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยมีพันธกิจที่สามารถช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าได้

▪ กระทรวงพาณิชย์
▪ สสว.
▪ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน



กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร จัดตั้งขึ้นตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวม
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ.2534  มีผลบังคับใช้เมื่อ 2 ตุลาคม พ.ศ.2534 ซึ่งมีเนื้อหาท่กล่าว
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของกองทุนไว้ว่า “เพื่อให้การช่วยเหลือเกษตรเป็นไปอย่างมีระบบและ
ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด” เน้นให้การช่วยเหลือด้านการตลาดสินค้าเกษตรและปัจจัยการ
ผลิต โดยก าหนดวงเงินของกองทุนไว้เป็นร้อยละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมอบให้
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางเป็นผู้รับผิดชอบบริหารกองทุน

วัตถุประสงค์การจัดต้ัง

กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ เพื่อให้การช่วยเหลือเกษตรเป็นไปอย่างมีระบบและครอบคลุม
พืชเศรษฐกิจทุกชนิด

วิสัยทัศน์

เป็นกองทุนหลักเพื่อแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส 
เพื่อสร้างรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน



กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2560 เห็นชอบการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตาม
แนวประชารัฐ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
ในวงเงิน 20,000 ล้านบาท โดยเป็นกองทุนภายใต้พระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2558 ของกระทรวงการคลัง

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง

1. เพื่อสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือเงินทุนและเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับเอสเอ็มอี ที่มีศักยภาพในการต่อยอด
ธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

2. เพื่อสนับสนุนการสง่เสริมและพัฒนาเอสเอ็มอีให้มีศักยภาพและขีดความสามารถสงูขึ้น
3. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานอ่ืน ๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเอสเอ็มอีตามที่ คณะกรรมการบริหารพิจารณา

เห็นสมควร

วิสัยทัศน์

กองทุนให้ความช่วยเหลือเงินทุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมและพัฒนาเอสเอ็มอีให้เข้าสู่ 
THAILAND 4.0 โดยผ่านกลไกประชารัฐ



กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการ
พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดว่า “ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน
ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียกว่า กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม 
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ
แผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล”

วัตถุประสงค์การจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม  เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และแผนยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

วิสัยทัศน์

กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริมสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม



กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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วัตถุประสงค์การจัดตั้ง

• เป็นแหล่งทุนหมุนเวียนในการสง่เสริมและสนับสนุนให้เกิดการประกอบธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ
• เป็นตัวเร่งส าคัญในการเพิ่มปริมาณการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
• ส่งเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือกระบวนการผลิต กระบวนการให้บริการใหม่
• สนับสนุนนวัตกรรมการจัดการเพื่อให้ธุรกิจสามารถขยายผลเชิงพาณิชย์ได้จริงเป็นรูปธรรมแก่นักศึกษา หรือผู้ที่จบ

การศึกษาไม่เกิน 7 ปี หรือบุคลากรในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย หรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
หรือวิสาหกิจเริ่มต้น ที่มีการด าเนินงานด้านการพัฒนาศักยภาพและพัฒนานวัตกรรมร่วมกบัสถาบันการศกึษาหรือ
สถาบันวิจัยให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน เพื่อริเริ่มหรือขยายธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม

• พัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการ องค์ความรู้ และศักยภาพทางธุรกิจ

สร้างผู้ประกอบการใหม่ให้มีความสามารถเพ่ิมมูลคา่ธุรกิจอย่างก้าวกระโดดด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

วิสัยทัศน์



กองทุนเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณสุข จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการใช้จ่ายส าหรับการด าเนนิงานของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) โดยมีโครงสร้างองค์กรและการบริหารที่เน้นความคล่องตัว 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายในการจัดการความรู้เพื่อน าไปสู่การพัฒนาระบบสุขภาพได้ 
(Better Knowledge Management for Better Health Systems)

วัตถุประสงค์การจัดต้ัง

เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนนิงานของสถาบัน

วิสัยทัศน์

ผู้น าระบบวิจัยที่สร้างความรู้เชิงประจักษ์ เพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพไทย



1. การด าเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต และส่งออกสินค้า/บริการ ตลอดจนการรักษา การหาตลาด การ
ปกป้องผลประโยชน์ในทางการพาณิชย์ รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งออก สามารถด าเนินการไปได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ

2. การบริหารกิจกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศมีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะ
โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องใช้ ความเร่งด่วนในการด าเนินการทุกรูปแบบ เพื่อสร้างความแข็งแกร่งทางการค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่อง

กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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วัตถุประสงค์การจัดตั้ง

วิสัยทัศน์

กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และ
อาศัยอ านาจตามมาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มี
อ านาจเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมพิเศษการส่งออกหรือน าเข้าได้ โดยกระทรวงพาณิชย์ได้น าเงิน
รายได้ค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดเก็บจากแหล่งต่างๆ ส่งให้กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศบริหารจัดการตามเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรี มีมติก าหนด

เป็นกองทุนที่มีสภาพคล่องและมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของไทย



ประเทศไทย และต่างประเทศ ต่างมีมาตรการหรือกลไกส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า โดยมีกลุ่มเป้าหมาย และวิธีการช่วยเหลือที่แตกต่างกันไป
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มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย

จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ใน
รูปแบบของกองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

▪ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตร)

▪ กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและ
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์)

▪ สพข. ภายใต้สภาพัฒน์
▪ กระทรวงแรงงาน
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
▪ กระทรวงอุตสาหกรรม

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยมีพันธกิจที่สามารถช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าได้

▪ กระทรวงพาณิชย์
▪ สสว.
▪ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของต่างประเทศ

European Union
European Globalization Adjustment Fund

United State
Trade Adjustment Assistance

South Korea
- Trade Adjustment Assistance
- FTA Special Act

Austria
Steel Foundation

Vietnam
Unemployment Insurance



มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือที่จัดต้ังเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ
กองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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หน่วยงานต้นสังกัด จัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2545 
จุดประสงค์ เพื่อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผ่าน
ความร่วมมือกับกระทรวงต่างๆ 
โครงการส าคัญ

สินค้าเกษตรท่ีน าเข้าอาจมี
คุณภาพสูงกว่า หรือ ราคาต่ ากว่า
จากความแตกต่างทางด้านต้นทุน
และกระบวนการผลิต กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จึงจัดท า
โครงการพิเศษที่มีส่วนช่วยเหลือ
เกษตรกร เช่น โครงการเพิ่ม
ศักยภาพชุมชนด้านการเกษตร 
โครงการปรับปรุงคุณภาพสินค้า
การเกษตรและการตลาด

แรงงานท่ีได้รับผลกระทบ สามารถ
เข้าขอรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีมีอยู่ภายใต้กระทรวง
แรงงาน เช่น กรมจัดหางาน กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงาน
ประกันสังคม ได้ เพื่อตอบสนอง
ตลาดแรงงานรูปแบบใหม่

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการจัดตั้ง
โครงการเพื่อช่วยเหลือแรงงานและ
ผู้ประกอบการ เช่น โครงการ
พัฒนาการรวมกลุ่มและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรม (Cluster) ซ่ึงร่วมมือกับ
สภาพัฒน์ แข่งขันของ SMEs โครง
โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการ
การบริการเงินสมทบจ้างที่ปรึกษา
เพื่อพัฒนาบุคลการ
ภาคอุตสาหกรรม- Training Fund 
เนื่องจากมูลค่าการน าเข้าสินค้า
อุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น

ส านักงานพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (สพข.) ภายใต้สภาพัฒน์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม



มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือที่จัดต้ังเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ
กองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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กระทรวงพาณิชย์มีหน่วยงาน
สนับสนุนการค้า ผ่านกรมการค้า
ภายใน กรมส่งเสริมการส่งออก 
กรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 
ตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการ
เชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรใน
ประเทศและต่างประเทศ โครงการ
สนับสนุนพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ส าหรับผู้น าเข้าและส่งออก 

หน่วยงานต้นสังกัด จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 
2543
ตัวอย่างโครงการช่วยเหลือ SMEs 
เช่น โครงการร่วมทุนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขันธุรกิจไทย 
โครงการเครือข่ายส่งเสริมการน า
นวัตกรรมไปใช้ในเชิงพาณิชย์ 
โครงการยกระดับมาตรฐานสินค้า 
โครงการส่งเสริมพัฒนาตลาด
อิเล็กทรอนิกส์

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
มีการก าหนดมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต หรือ มาตรการเพิ่มขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) เพื่อพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขันของธุรกิจไทย และเพิ่ม
บทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก

▪ กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรกรมการค้าภายใน

▪ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและ
ขยายพันธุ์พืช กรมการข้าว

▪ กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม

▪ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน

▪ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

▪ กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

▪ กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ

กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.)

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI)

โครงการอื่นๆ



กลุ่มเป้าหมายและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือที่จัดต้ังเป็นการ
ทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ
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หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ

กระทรวงแรงงาน แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการ
ยุติกิจการของสถานประกอบการ

- อาศัยกลไกจากกองทุนหมนุเวียนภายใต้กระทรวงแรงงานเพือ่ชว่ยเหลือ เช่น ทุน
หมุนเวียนภายใต้กรมการจัดหางาน เพื่อด าเนินการฝึกอาชีพ และจัดหางานใหเ้พื่อท างาน
ที่บ้าน หรือจัดหางานใหมเ่พื่อการด ารงชพี

- เงินชดเชยจากประกันสังคม

กระทรวงพาณิชย์ ผู้ประกอบการ ริเร่ิมและด าเนินโครงการผ่านกรมภายใต้กระทรวงพาณิชย์ เช่น กรมการค้าภายใน กรมการ
ส่งเสริมการส่งออก กรมการค้าต่างประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อพัฒนา เชื่อมโยงหว่ง
โซ่มูลค่า และสร้างขีดความสามารถใหแ้ก่ธุรกิจ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกษตรกร ช่วยเหลือเชงิเทคนิคโดยการเข้าชว่ยเหลือเกษตรกรจากหน่วยงานวิชาการของภาครัฐ เช่น 
กรมวิชาการเกษตร และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรือช่วยเหลือผ่านการเข้าพยงุราคา
และรับซื้อสินค้าเกษตรกรรมที่ล้นตลาด

ส านักงานพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ (สพข.) ภายใต้สภาพัฒน์

- ประสานงาน และสร้างการบูรณาการในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เพื่อ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

กระทรวงอุตสาหกรรม แรงงานและผู้ประกอบการ - ริเร่ิมโครงการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เช่น สพข. 

- กองทุนเพื่อช่วยเหลือในการฝึกอาชพี

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.)

ผู้ประกอบการ SMEs - ช่วยเหลือด้านการเงินผ่านเงินกู้ระยะยาว ดอกเบี้ยต่ า ปรับมาตรการการปล่อยสินเชื่อของ
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ และเพิ่มชอ่งทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI)

นักลงทุน - สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของ BOI
- ฝึกอบรมแรงงาน
- อ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ



ประเทศไทย และต่างประเทศ ต่างมีมาตรการหรือกลไกส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า โดยมีกลุ่มเป้าหมาย และวิธีการช่วยเหลือที่แตกต่างกันไป
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มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทย

จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ โดยอาจอยู่ใน
รูปแบบของกองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้

▪ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(กองทุน FTA เกษตร)

▪ กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและ
บริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์)

▪ สพข. ภายใต้สภาพัฒน์
▪ กระทรวงแรงงาน
▪ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
▪ กระทรวงอุตสาหกรรม

มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของต่างประเทศ

European Union
European Globalization Adjustment Fund

United State
Trade Adjustment Assistance

South Korea
- Trade Adjustment Assistance
- FTA Special Act

Austria
Steel Foundation

Vietnam
Unemployment Insurance

จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยมีพันธกิจที่สามารถช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าได้

▪ กระทรวงพาณิชย์
▪ สสว.
▪ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน



มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของต่างประเทศ
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มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของต่างประเทศ

European Union
European Globalization Adjustment Fund

United State
Trade Adjustment Assistance

South Korea
- Trade Adjustment Assistance

Austria
Steel Foundation

Vietnam
Unemployment Insurance

มาตรการหรือกลไกจัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะ

มาตรการหรือกลไกที่จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยมีพันธกิจที่
สามารถช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้าได้

มาตรการหรือกลไกที่จัดตั้งเป็นการทั่วไปโดยองค์กรของรัฐ 
โดยอาจอยู่ในรูปแบบของกองทุนหรือมิใช่กองทุนก็ได้



Trade Adjustment Assistance: สหรัฐอเมริกา

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจากหลายแหล่งข้อมลู
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
TAA for Workers
ความช่วยเหลือด้านการเงิน

- เบี้ยการปรับตัวใหม่ (Trade Readjustment Allowances)
- เงินช่วยเหลือเพื่อการจ้างงานใหม่ (Reemployment Trade Adjustment Assistance: RTAA)
- เบี้ยการหางาน (Job Search Allowances)
- เบี้ยการย้ายที่อยู่ (Relocation Allowances)
- ระบบเครดิตภาษีสุขภาพ (Health Coverage Tax Credit: HCTC)

ความช่วยเหลือเชิงเทคนิค
- การฝึก (Training)
- บริการให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการจ้างงาน (Employment and Case Management Services)

ปัญหาและอุปสรรรค
- โครงการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายที่พุ่งสูงขึ้น เนื่องจาก

เป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินที่สูงกว่า
ความช่วยเหลือการประกันการว่างงานของ
ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น ส ห รั ฐ  ( Unemployment 
Insurance) ทั้งที่ผลกระทบไม่ได้ก่อให้เกิดคตวาม
ยากล าบากในงานหางานเพิ่มขึ้น

- โครงการดังกล่าวเป็นการช่วยเหลือขนาดใหญ่ 
มูลค่าสูง แต่มีผู้ที่สามารถได้รับความช่วยเหลือ
จ ากัด

- ส าหรับการประกันรายได้ (Wage Insurance) อาจ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการรับงานที่ มีรายได้ต่ า 
เพียงเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์มากขึ้น 

- โครงการดั งกล่ า วอาจจะท า ให้ เ กิ ดการท า 
Temporary lay-off and recall ของผู้ว่าจ้างได้

TAA for Firms
เป็นการให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคแก่ธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบทางการค้า เพื่อปรับกลยุทธ์ของ

การท าธุรกิจให้รักษาระดับความสามารถในการแข่งขันภายในตลาดเช่นเดิมได้ โดยมีขั้นตอนหลักสาม
ขั้น ได้แก่

- ธุรกิจต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการค้า
- ธุรกิจต้องยื่น Adjustment Proposal หรือ แผนฟื้นฟูกิจการ แก่กระทรวงพาณิชย์ โดยแสดงให้

เห็นเหตุผลของการยื่นขอความช่วยเหลือ ประโยชน์ท่ีเกิดกับแรงงานและธุรกิจ หากได้รับความ
ช่วยเหลือจากมาตรการ TAA และแสดงว่าจะใช้ทรัพยากรของธุรกิจในการปรับตัว

- ธุรกิจมีเวลา 5 ปีในการด าเนินโครงการปรับปรุงกิจการตามท่ีระบุไว้ใน Adjustment Proposal 
โดยกระทรวงพาณิชย์สามารถช่วยเหลือด้านการเงินแก่กิจการได้



Trade Adjustment Assistance: สาธารณรัฐเกาหลี

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
TAA for Workers

มาตรการ TAA ส าหรับแรงงานให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคและการเงินแก่แรงงาน 
เช่น การให้ค าปรึกษา การฝึกอาชีพ การช่วยหางาน การจ่ายเบี้ยช่วยเหลือชั่วคราวขณะ
เปลี่ยนงาน หรือเบี้ยช่วยเหลือการว่างงาน ผ่านส านักงานย่อยของกระทรวงใน
แต่ละภูมิภาค โดยความช่วยเหลือดังกล่าวเหล่าน้ีถูกระบุไว้ในกฎหมาย Frame 
Act on Employment Policy และ Employment Insurance Act

ปัญหาและอุปสรรรค
- โครงการฉบับแรกออกมาในนามของกระทรวงการค้า อุตสาหกรรม 

และพลังงานเกาหลี ท าให้ถูกออกแบบมาเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
การผลิตเป็นหลัก ภายหลังแม้ว่าจะมีการเพิ่มเติมการให้ความ
ช่วยเหลือแก่แรงงานเข้ามาในนโยบาย ก็พบว่าเป็นเพียงเป้าหมาย
ทางการเมือง (Politically Motivated) เท่าน้ัน

- มาตรการได้รับการแทรกแซงเชิงนโยบายสูง เนื่องจากโครงการนี้
เป็นความร่วมมือกับกระทรวงยุทธศาสตร์และการคลังมีความ
เข้มงวดในการกลั่นกรองโครงการท าให้ใน 5 ปีแรก มีเพียง 7
โครงการที่ผ่านอนุมัติ 

- องค์กรท่ีมีบทบาทในการก ากับดูแลและช่วยเหลือโครงการ มี 2 
องค์กร คือ SBC (Small & Medium Business Cooperation) และ 
KTC (Korea Trade Commission) ซึ่งแม้ SBC ได้จัดตั้ง TAA 
Center เพื่อให้การช่วยเหลือโครงการ โดยเฉพาะ SMEs แต่ KTC มี
ลักษณะเป็นหน่วยงานตรวจสอบ (Investigation Agency) ที่มีความ
เข้มงวดมาก ท าให้การขอเอกสารมีความยากและใช้เวลามาก 

- งบประมาณที่จัดสรรไว้ให้กู้ยืม ได้มีสัดส่วนการน ามาใช้ค่อนข้างน้อย 
เช่น ในปี 2555 เงินงบประมาณถูกใช้ร้อยละ 5.4 จากงบประมาณ
ทั้งหมดที่จัดสรรไว้เพื่อช่วยเหลือผ่านการกู้ยืม ในขณะท่ีงบประมาณ
ส าหรับการให้ค าปรึกษาถูกใช้เต็มอัตรา ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมนิยมขอความช่วยเหลือผ่านการกู้ยืมมากกว่าเนื่องจากการ
ขอรับค าปรึกษามีค่าใช้จ่ายเงินดาวน์ถึงร้อยละ 20

TAA for Firms ภายใต้การก ากับของกระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และ
พลังงานเกาหลี

มาตรการ TAA ส าหรับธุรกิจเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการของ
ประเทศ โดยมาตรการ TAA มีมาตรการให้ความช่วยเหลือสองประเภท ได้แก่ 
- ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน ผ่านระบบเงินกู้ หรือการลงทุนจากภาครัฐ
- ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ผ่านการจัดตั้ง TAA Center ภายใต้การดูแล

ของ SBC (Small & Medium Business Cooperation) ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหา
ผลก าไร และเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่ภาครัฐในการด าเนินนโยบายของรัฐ ทั้งนี้ ศูนย์ 
TAA มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้แก่ ให้ค าปรึกษา แนะ
แนวทาง ศึกษาและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ TAA เพื่อน ามาวิเคราะห์และปรับปรุง
โครงการ รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือแก่ธุรกิจในการเตรียมสมัครเพื่อขอรับความ
ช่วยเหลือจากมาตรการ



European Globalization Adjustment Fund (EGF): สหภาพยุโรป
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
กองทุน EGF ของสหภาพยุโรป ระบุรายละเอียดท้ังหมดเกี่ยวกับ

กองทุนฯ ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ ระเบียบเงื่อนไข และการ
บริหารเงิน ภายใต้กฎหมาย สหภาพยุโรป (Regulation EU No. 
1309/2013) ประกาศ ณ วันท่ี 17 ธันวาคม 2556 ซึ่งครอบคลุมการ
ด าเนินงานของกองทุนตั้งแต่ปี 2557 ถึงปี 2563 ก าหนดเป้าหมาย
ของการด าเนินงานไว้ว่า มุ่งให้ความช่วยเหลือแก่ 

(1) แรงงาน หรือผู้จ้างงานตนเองที่ได้รับผลกระทบจากการหยุด
กิจการ ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการค้าโลก 
เนื่องจาก โลกาภิวัฒน์ สังเกตจากมีจ านวนการน าเข้าเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
มาก เสียส่วนแบ่งตลาด หรือเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

(2) แรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากการหยุดกิจการท่ีเป็นผลมาจาก
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลกเมื่อปี 2552

รูปแบบการให้ความช่วยเหลือของกองทุน EGF มีทั้งด้านการเงิน
และเชิงเทคนิค เช่น การฝึกอาชีพโดยเฉพาะเพื่อให้เหมาะสมกับ
นายจ้าง การฝึกอาชีพโดยท่ัวไป การให้ความรู้เกี่ยวกับทักษะด้าน
เทคโนโลยี การให้ใบประกาศเกี่ยวกับประสบการณ์ท่ีได้เรียนรู้มา 
ความช่วยเหลือในการหางาน ค าแนะน าเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
ความช่วยเหลือแก่บุคลากรที่ถูกเลิกจ้าง การบริการให้ค าปรึกษา เป็น
ต้น

ปัญหาและอุปสรรรค
ขอบเขตของรูปแบบและโครงการที่จะได้รับอนุมัติให้การช่วยเหลือ

ครอบคลุมเพียงปัญหาท่ีเกิดจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหรือการเงิน และ
การเปลี่ยนแปลงจากการเปิดเสรีทางการค้าท าให้ธุรกิจในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปไม่สามารถยื่นขอรับความช่วยเหลือได้ อย่างไรก็ตาม ในการ
ปฏิรูปกองทุนฯ จะมีการเพิ่มขอบเขตในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจอัน
เนื่องมาจากการเข้าสู่สังคมไร้คาร์บอน และการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัล
เพิ่มเติมเข้ามาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันของ
สหภาพยุโรปมากขึ้น



Steel Foundation: ออสเตรีย
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
Steel Foundation ของออสเตรียเป็นการให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิค

เท่าน้ันแก่ผู้ที่เข้าร่วม Steel Foundation ผ่านโครงการฝึกอาชีพที่มีการ
จัดเตรียมไว้ โดยผู้ที่ถูกเลิกจ้างและยินยอมสมัครเข้าร่วมโครงการจะต้อง
เข้าร่วมการฝึกอาชีพอย่างเต็มรูปแบบ ทุกและสัญญาว่าจะท าตามกฎของ
มูลนิธิ

- Occupational Orientation Seminar เป็นระยะเวลา 6 เดือนแรก
- Training Programs เป็นกระบวนการต่อเนื่องจากกระบวนการ

สัมมนาปฐมนิเทศ 
- New Firm Formation เป็นกระบวนการช่วยเหลือ หากผู้เข้าร่วมการ

ฝึกมีแนวคิดวางแผนเพื่อออกแบบโครงการส าหรับการสร้างธุรกิจใหม่
- Outplacement กระบวนการช่วยจัดหางานใหม่ เป็นกระบวนการ

สุดท้ายหลังจากส าเร็จการศึกษา หรือหลังจากการเข้าร่วมการสัมมนา
ปฐมนิเทศ หากผู้เข้าร่วมไม่ต้องการเปลี่ยนเส้นทางสายอาชีพของตน

ปัญหาและอุปสรรรค
▪ ในกระบวนการแรก ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่มักมีอายุมากกว่า 30 ปี ซึ่งมี

ประวัติการท างานเป็นหลักแหล่ง ท าให้การเปลี่ยนแนวคิดของคน
กลุ่มนี้เป็นไปได้ค่อนข้างยาก

▪ การอบรมจะแสดงผลได้อย่างชัดเจนกับกลุ่มผู้เข้าอบรมที่มีอายุน้อย 
และผู้ที่มีรายได้ต่ า กล่าวคือ การอบรมสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่
แรงงานได้ไม่ครอบคลุมทุกระดับ

▪ การด าเนินงานของมูลนิธิค่อนข้างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
เนื่องจากต้องอาศัยพฤติกรรมของผู้ขอความช่วยเหลืออย่างมาก เช่น 
ผู้เข้าอบรมอาจไม่สามารถรับความเข้มงวดและความเครียดที่จะ
เกิดขึ้นจากหลักสูตรได้
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รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ
นโยบายประกันการว่างงานมีการให้ความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบ

การเงิน ได้แก่ เบี้ยการหางานใหม่ เบี้ยประกันสุขภาพ และการให้สิทธิ
ประโยชน์ส าหรับการว่างงานแก่ผู้ว่างงาน โดยการจ่ายเบี้ยประกันการ
ว่างงาน ซึ่งค านวณจากร้อยละ 60 ของค่าจ้างเฉลี่ย 6 เดือนย้อนหลังก่อนที่
จะเข้าสู่ภาวะการว่างงาน อ้างอิงระยะเวลาการให้เงินช่วยเหลือตาม
ระยะเวลาที่ผู้ว่างงานช าระเงินให้กับนโยบายประกันการว่างงาน

นอกจากนี้ นโยบายยังช่วยเหลือให้บริการการฝึกอาชีพโดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย ให้บริการช่วยเหลือในการหางานใหม่ 

ทั้งน้ี หากต้องการขอรับความช่วยเหลือผ่านนโยบายประกันการ
ว่างงาน จะต้องผ่านเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ได้แก่ 

(1) เป็นผู้ที่จ่ายเงินให้กับนโยบายประกันการว่างงานอย่างน้อยเป็น
ระยะเวลา 12 เดือน ภายใน 24 เดือนก่อนจะเป็นผู้ว่างงาน 

(2) เป็นผู้ที่ลงทะเบียนว่าเป็นผู้ว่างงานผ่านองค์กรประกันสังคม 
(Social Insurance Organizations) 

(3) ยังไม่สามารถหางานได้ภายใน 15 วันหลังจากลงทะเบียนใน
เงื่อนไขท่ี 2

ปัญหาและอุปสรรรค
▪ ระยะเวลาในการสมัครและการขอรับประโยชน์จากนโยบายการ

ประกันการว่างงานค่อนข้างสั้นเกินไป อาจสร้างการแสวงหา
ผลประโยชน์จากนายจ้างได้

▪ สิทธิประโยชน์ที่ผู้ว่างงานคาดว่าจะได้รับ สูงกว่าสิ่งที่ต้องช าระให้กับ
นโยบายประกันการว่างงาน อาจท าให้แรงงานหวังใช้ประโยชน์จาก
การว่างงานระยะสั้น ต้องการว่างงานเพื่อให้ได้ประโยชน์จากประกัน
การว่างงาน

▪ ระเบียบในการสมัครขอรับความช่วยเหลือกับนโยบายประกันการ
ว่างงานค่อนข้างไม่เข้มงวด ท าให้อาจเกิดภาวะการว่างงานปลอม
เพื่อเข้ามาขอรับความช่วยเหลือได้

▪ ผู้เข้าร่วมการฝึกอาชีพมีน้อย ท าให้ไม่มีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน
ให้สามารถแข่งขันกับตลาดแรงงาน และลดภาวะการว่างงานได้ยาก
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หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แหล่งรายได้

กลุ่มเป้าหมาย
รูปแบบมาตรการให้ความช่วยเหลือฯ

แนวทางการขอใช้ประโยชน์
ปัญหาและอุปสรรค

ความเหมือน ความแตกต่างVS.

มาตรการอาศัยหน่วยงานภาครัฐภายใต้กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน ใน
การรับผิดชอบการด าเนินงานของมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ

มาตรการอาศัยเงินงบประมาณประจ าปีจากภาครัฐ พร้อมทั้งแหล่ง
รายได้เสริมต่างๆ เช่น เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินของมาตรการ แต่บางมาตรการของต่างประเทศระบุให้
สามารถกู้ยืมได้ เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในการด าเนินงานกรณีฉุกเฉิน 
โดยต้องระวังประเด็นวินัยทางการเงินด้วย

ไทยก าหนดกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมเพียงภาคธุรกิจ ได้แก่ 
เกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต และผู้ประกอบการ
ภาคบริการ แต่มาตรการต่างประเทศแบ่งการให้ความช่วยเหลือเป็น
ภาคธุรกิจและภาคแรงงาน ซึ่งมีความครอบคลุมมากกว่า

มาตรการก าหนดรูปแบบมาตรการช่วยเหลือ 2 รูปแบบหลัก ได้แก่
• ความช่วยเหลือด้านการเงิน (In Cash)
• ความช่วยเหลือเชิงเทคนิค (In Kind)

มาตรการต่างๆ มักพบอุปสรรคด้านการเงิน เนื่องจากการใช้เงิน
งบประมาณประจ าปีจากภาครัฐ ท าให้มีความเข้มงวดเพื่อก่อให้เกิดความ
คุ้มค่าของการเบิกจ่ายและอนุมัติโครงการต่างๆ ส่งผลให้โครงการ
ช่วยเหลือค่อนข้างกระจุกตัวและไม่ครอบคลุม อีกทั้ง ประเด็นเรื่อง
คุณภาพของการเขียนโครงการ

ผู้ขอรับความช่วยเหลือสามารถส่งรายละเอียดให้เห็นถึงผลกระทบ
อย่างชัดเจน เช่น ยอดขายที่ลดลง ราคาที่ลดลง มูลค่าการน าเข้าที่
เพิ่มขึ้น โดยบางมาตรการของต่างประเทศก าหนดเกณฑ์อย่าง
เข้มงวด ซ่ึงประเทศไทยควรพิจารณาอย่างรอบคอบ
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มาตรการหรือกลไก
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หน่วยงานที่
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แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ แนวทางการขอใช้ประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรค

กองทุน FTA เกษตร –
ไทย

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

เงินยืมจากธนาคารของ
รัฐ และเงินจากบัญชีเงิน
ฝากที่กระทรวงการคลัง 
ชื่อบัญชี กองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ

เกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจาก
การเปิดเสรี
ทางการค้า

สนับสนุนสินเชื่อ 
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
และเทคโนโลยี 
สนับสนุนงานวิจัยและ
พัฒนา
ให้ความรู้ ฝึกอบรมและ
การดูงาน 
สนับสนุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเกษตร 
ช่วยปรับเปลี่ยนอาชีพ 
และอื่นๆ

- สินค้าหรือบริการประเภท
เดียวกันหรือทดแทนกันมี
ปริมาณการน าเข้าเพ่ิมขึ้นมาก
จากต่างประเทศอย่าง เห็นได้
ชัดเจน หรือมีสัญญาณบ่งชี้ หรือ
คาดว่าจะได้รับผลกระทบซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสินค้าไทย ที่
ผลิต ภายในประเทศหลังจาก
การเปิดเสรีทางการค้า
- ผลกระทบต่อราคาของสินค้า 
หรือบริการประเภทเดียวกัน 
หรือ ทดแทนกัน หรือมีแนวโน้ม
ว่าจะมีผลกระทบต่อราคาของ
สินค้าข้างต้น
- ส่วนแบ่งการตลาดของสินค้า
ประเภท เดียวกันหรือทดแทน
กันที่ผลิตในประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลง 
- มีการจ้างงานในอุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้อง หรือ อุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองลดลง  
- มีผลการศึกษาระบุว่า ภาคการ
ผลิตหรือภาคบริการน้ัน ๆ ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า 

- เกษตรกรมีปัญหาในการ
เขียนโครง ไม่สามารถเตรียม
เอกสารเองได้
- เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ถึงการมีอยู่กองทุนช่วยเหลือ

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (1)
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แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ แนวทางการขอใช้ประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรค

กองทุน FTA พาณิชย์ –
ไทย 

กระทรวงพาณิชย์ เงินงบประมาณแผ่นดิน ผู้ผลิต และ
ผู้ประกอบการใน
สินค้าเกษตร และ 
SMEs

การศึกษาวิจัยและ
พัฒนา
การจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือ
ช่วยเหลือในการ
ปรับปรุงธุรกิจ
การฝึกอบรมอาชีพใหม่
ให้กับคนงาน
กิจกรรมที่มีผลโดยรวม
ต่อการสนับสนุนการ
บริโภค การตลาด ใน
ภาคการผลิตหรือภาค
บริการ
การจัดอบรมเสริมสร้าง
ให้มีความรู้เพ่ือการ
ปรับตัว

- มีสินค้าหรือบริการประเภท
เดียวกันน าเข้าเพ่ิมขึ้นมากอย่าง
เห็นได้ชัด
- ส่วนแบ่งการตลาดมีแนวโน้ม
ลดลง
- มีสัญญาณบ่งชี้หรือคาดการณ์
ได้ว่าจะได้รับผลกระทบ
- มีผลการศึกษาว่าจะได้รับ
ผลกระทบ
- มีผลกระทบต่อราคาของสินค้า 
หรือบริการประเภทเดียวกันหรือ
ทดแทนกัน หรือมีแนวโน้มว่าจะ
มีผลกระทบต่อราคาของสินค้า
- มีการจ้างงานในอุตสาหกรรม
หรือบริหารลดลง หรือมีการย้าย
ฐานการผลิตสินค้าไปประเทศ
เพ่ือนบ้าน
- ไม่เป็นโครงการที่ได้รับอนุมัติ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
อื่นๆ แล้ว
- ต้องไม่ขัดกับรูปแบบการให้
ความช่วยเหลือของ WTO คือ 
ไม่เป็นการอุดหนุนโดยตรง เช่น 
การซ้ือเครื่องจักร เป็นต้น

- โครงการเป็นการจ่ายขาด
ระยะ 1 ปี ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่อง 
- โครงการใช้เวลานานในการ
อนุมัติ เน่ืองจากจากการเขียน
โครงการที่ไม่ถูกต้อง
- การที่โครงสร้างบริหารที่ใหญ่
เกินไปท าให้การนัดหมาย
ประชุมอนุมัติท าได้ยาก
- การพิจารณาเป็นราย
โครงการ ไม่ใช่ รายสินค้า ท า
ให้ขาดความต่อเน่ืองในการ
ช่วยเหลือตลอดห่วงโซ่สินค้า

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (2)
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แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ
แนวทางการขอ
ใช้ประโยชน์

ปัญหาและอุปสรรค

TAA for Firms -
สหรัฐอเมริกา

US Department of 
Commerce 
Economic 
Development 
Administration
(EDA)

ภาครัฐ ธุรกิจ ช่วยเหลือเชิงเทคนิค
เท่านั้น ผ่านศูนย์ TAA 
ทั้ง 11 แห่ง เน่ืองจาก
การให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงินโดยตรงจะ
ท าให้อาจผิดกฎของ 
WTO ในเร่ืองการให้เงิน
สนับสนุน (Subsidy)

ต้องแสดงให้เห็น
ว่าได้รับ
ผลกระทบกจาก
การเปิดเสรี
ทางการค้า 
- ต้องพยายาม
หางาน และเข้า
ร่วมการอบรม 
(ฝึกงาน) ตามที่
ก าหนด 

- โครงการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายที่พุ่งสูงขึ้น 
เน่ืองจากเป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ
เงินที่สูงกว่าความช่วยเหลือการประกันการ
ว่างงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐ 
(Unemployment insurance) ทั้งที่ผลกระทบ
ไม่ได้ก่อให้เกิดคตวามยากล าบากในงานหางาน
เพ่ิมขึ้น
- เป็นการช่วยเหลือขนาดใหญ่ มูลค่าสูง แต่มีผู้
ที่สามารถได้รับความช่วยเหลือจ ากัด
- ส าหรับการประกันรายได้ (Wage Insurance) 
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดแรงจูงใจผิดๆ ในการรับ
งานที่มีรายได้ต่ า เพียงเพ่ือให้ได้รับ
ผลประโยชน์มากขึ้น
- อาจจะท าให้เกิดการท า Temporary lay-off 
and recall ของผู้ว่าจ้างได้

TAA for Workers -
สหรัฐอเมริกา 

กระทรวงแรงงาน 
(US Department of 
Labor)

ภาครัฐ (โดยในปี 2562 
งบประมาณส าหรับ 
Direct Spending 
Programs ซึ่งรวมไปถึง 
TAA ด้วยคิดเป็นจ านวน 
790 ล้านเหรียญ
สหรัฐ)

แรงงาน ช่วยเหลือเชิงเทคนิค 
เช่น โครงการฝึกอาชีพ 
ช่วยเหลือในการจ้างงาน
เบี้ยเลี้ยงการหางาน 
ค่าใช้จ่ายในการย้ายที่
อยู่

Steel Foundation –
ออสเตรีย

หน่วยงานเอกชน
หรือธุรกิจที่มีส่วน
เก่ียวข้องหลัก เช่น 
บริษัทเหล็ก

มาจากหลายแหล่ง
รายได้ โดยมาจาก 
ภาครัฐ บริษัทเหล็ก 
ลูกจ้าง และ Trainee

แรงงาน ฝึกอาชีพ ผ่านขั้นตอน
ต่างๆ ของกองทุนฯ 
เช่น การสัมมนา
ปฐมนิเทศเก่ียวกับ
อาชีพ การฝึกอาชีพ ให้
ค าปรึกษาในการสร้าง
กิจการ ช่วยหางานใหม่

เข้าร่วมเป็นส่วน
หนึ่งของ Steel 
Foundation อีก
ทั้งเข้าร่วม
โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพที่
มีการจัดเตรียม
ไว้

- การอบรมจะแสดงผลได้อย่างชัดเจนกับกลุ่มผู้
เข้าอบรมที่มีอายุน้อย และผู้ที่มีรายได้ต่ า 
กล่าวคือ การอบรมสามารถสร้างประโยชน์
ให้แก่แรงงานได้ไม่ครอบคลุมทุกระดับ
- การด าเนินงานของ Foundation ค่อนข้างไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจาก ต้องอาศัย
พฤติกรรมของผู้ขอความช่วยเหลืออย่างมาก 
เช่น ผู้เข้าอบรมอาจไม่สามารถรับความเข้มงวด
และความเครียดที่จะเกิดขึ้นจากหลักสูตรได้

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (3)



ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ
แนวทางการขอใช้

ประโยชน์
ปัญหาและอุปสรรค

TAA - เกาหลีใต้ กระทรวงการจ้าง
งานและแรงงาน 
(Ministry of 
Employment and 
Labor: MOEL)

ภาครัฐ แรงงาน - ให้ค าปรึกษา 
- ให้บริการฝึกอาชีพ
- สรรหางานและอาชีพ
- ให้เงินชดเชย
ระหว่างการหางาน
- ให้เงินชดเชยการ
ว่างงาน

- ปริมาณน าเข้า
ของสินค้าประเภท
เดียวกัน หรือสินค้า
คู่แข่ง เปรียบเทียบ
กับสินค้าหรือ
บริการที่บริษัทผลิต 
สูงขึ้น
- บริษัทมีรายรับ
หรือยอดขายลดลง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
10 (หรือร้อยละ 5 
ส าหรับการได้รับ
ค าปรึกษา) เทียบ
กับปีก่อนหน้า โดย
มีระยะเวลาไม่น้อย
กว่า 6 เดือน 

- โครงการฉบับแรกออกมาในนามของกระทรวงการค้า 
อุตสาหกรรม และพลังงานเกาหลี (Ministry of Trade, 
Industry and Energy) ท าให้ถูกออกแบบมาเพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก และแม้ว่าจะมีการเพ่ิมเติม
การให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานเข้ามาในนโยบายใน
ภายหลัง ก็พบเป็นเพียงเป้าหมายทางการเมือง (Politically 
motivated) เท่านั้น
- มีการแทรกแทรกนโยบายเกิดขึ้นสูง เน่ืองจากโครงการนี้
เป็นความร่วมมือกับกระทรวงยุทธศาสตร์และการคลัง 
(Ministry of Strategy and Finance) มีความเคร่งมากกว่า
ในงานอนุมัติโครงการที่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ ท าให้ใน
ปีแรกๆ ได้แก่ ใน 5 ปีแรก มีเพียง 7 โครงการที่ผ่านอนุมัติ 
- องค์กรที่มีบทบาทในการก ากับดูแลและช่วยเหลือโครงการ 
มี 2 องค์กร คือ SBC (Small & Medium Business 
Cooperation) และ KTC (Korea Trade Commission) ซึ่ง
แม้ SBC ได้จัดตั้ง TAA Center เพ่ือให้การช่วยเหลือ
โครงการ โดยเฉพาะ SMEs แต่ KTC มีลักษณะเป็น
หน่วยงานตรวจสอบ (Investigation Agency) ที่มีความ
เข้มงวดมาก ท าให้การขอเอกสารมีความยากและใช้เวลา
มาก 
- งบประมาณที่จัดสรรไว้ให้กู้ยืม ได้มีการน ามาใช้ต่ า เช่น 
ร้อยละ 5.4 ในปี 2012 ในขณะที่งบประมาณส าหรับการให้
ค าปรึกษาถูกใช้เต็มอัตรา หากส าหรับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมนิยมกู้ยืมมากกว่าเน่ืองจากการรับค าปรึกษามี
ค่าใช้จ่ายเงินดาว์นถึงร้อยละ 20

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (4)
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FTA special Act - เกาหลี
ใต้

รัฐมนตรีกระทรวง
เกษตร อาหารและ
กิจการชนบทแห่ง
ประเทศเกาหลีใต้ 
(Ministry of 
Agriculture, Food and 
Rural Affairs) หรือ
บุคคลที่ได้รับความ
ไว้วางใจจากรัฐมนตรี
และได้รับการ
มอบหมายภายใต้ค าสั่ง
ประธานาธิบดี

- ภาครัฐ
- การบริจาคจากผู้อื่น 
นอกเหนือจากภาครัฐ
- เป็นเงินโอนที่มาจาก Korean 
racing Association
- กู้ยืมเงินจากธนาคารกลางและ
สถาบันการเงินที่ระบุไวใ้น the 
Act on the Credit Guarantee 
for Farmers and Fishermen 
อาทิ สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์ประมง
- ส่วนที่ได้จากการ Public Sale 
และส่วนต่างระหวา่งราคาสินค้า
น าเข้าและราคาภายในประเทศ
- เงินโอนระหว่าง the Accounts 
for project for the Structural 
Improvement of Agricultural 
and Fishing Villages

ธุรกิจ, เกษตรกร, 
ชาวประมง ที่ได้รับ
หรืออาจจะได้รับ
ผลกระทบจากการท า
ความตกลงทางการ
ค้า (FTA)

- การขยายกิจการในการเกษตร
และการประมง ผ่านการซื้อหรือ
เช่าที่ดิน
- ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานใน
กระบวนการผลิต อาทิ ช่อง
ทางการประปา พื้นที่เพาะปลูก
- สนับสนุนให้เกิดผลผลิตที่มี
คุณภาพสูง เช่น การจัดหาพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ที่มีคุณภาพสูง หรือการ
จัดหาอุปกรณ์ทางการเกษตรให้
- สนับสนุนให้การผลติและการ
กระจายสินค้าให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม
- สร้างและจัดสรรสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการท าการเกษตรและ
การประมง
- ท าวิจัย และเผยแพร่เพื่อพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการผลติ และ
ผลิตภัณฑ์
- ให้ค าปรึกษาในการพัฒนา
เทคนิคการบริหาร

สินค้าที่จะได้รับการ
ชดเชยความเสียหาย
จะต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ว่า 
- สินค้านั้นๆ มีราคา
เฉลี่ยลดลงต่ ากว่าราคา
พื้นฐาน ซึ่งค านวณจาก
ร้อยละ 90 ของผลต่าง
ของราคาเฉลี่ยสามปี
ย้อนหลังกับราคาเฉลี่ย
ห้าปีย้อนหลัง โดยไม่
รวมราคาสูงสุดและราคา
ต่ าสุด
- ปริมาณการน าเข้าของ
สินค้านั้นๆ เพิ่มประมาณ
มากขึ้น และสูงกว่า
ปริมาณการน าเข้า
พื้นฐาน ซึ่งค านวณจาก
ผลต่างของปริมาณการ
น าเข้าเฉลี่ยสามปี
ย้อนหลังกับปริมาณการ
น าเข้าเฉลี่ยห้าปี
ย้อนหลัง โดยไม่รวม
ราคาสูงสุดและราคา
ต่ าสุด

การให้ความความช่วยเหลือ
ส่วนใหญ่ เป็นการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงิน ท าให้
ต้องระวังการพิจารณาการให้
เงิน มิฉะนั้น อาจท าให้การ
ใช้เงินงบประมาณเป็นไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (5)
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แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ แนวทางการขอใช้ประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรค

EGF – สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปใน
หลายภาคส่วน 
เช่น คณะมนตรี
ยุโรป รัฐสภา
ยุโรป 
คณะกรรมาธิกา
รยุโรป

งบประมาณกลาง 
(General Budget) 
โดยแยกออกจาก
กรอบการเงินส าหรับ
หลายปีของสหภาพ
ยุโรป (Multiannual 
Financial 
Framework: MFF) 
เพ่ือให้อิสระในการใช้
เงินในกรณีฉุกเฉิน

แรงงานที่ได้รับ
ผลกระทบจากการ
การเปิดเสรีทางการ
ค้า และการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจอัน
เน่ืองมาจากวิกฤต
เศรษฐกิจและ
การเงิน

- ช่วยหางาน
- แนะแนวอาชีพ
- ให้การศึกษา และ
การฝึกอาชีพ
- ให้ค าแนะน าด้วย
การโค้ชและระบบพ่ี
เลี้ยง
- สร้างทักษะการ
บริหารธุรกิจและ
ผู้ประกอบการ
- ให้เงินชดเชย

- แรงงาน หรือผู้จ้างงานตนเองที่
ได้รับผลกระทบจากการหยุดกิจการ 
ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบการค้าโลก เน่ืองจาก 
โลกาภิวัฒน์ สังเกตจากมีจ านวน
การน าเข้าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก เสีย
ส่วนแบ่งตลาด หรือเกิดผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก
- แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการ
หยุดกิจการที่เป็นผลมาจาก
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและ
การเงินโลกเมื่อปี 2552

ขอบเขตของรูปแบบและโครงการที่จะ
ได้รับอนุมัติให้การช่วยเหลือ
ครอบคลุมเพียงปัญหาที่เกิดจาก
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหรือการเงิน 
และการเปลี่ยนแปลงจากการเปิดเสรี
ทางการค้าท าให้ธุรกิจในประเทศ
ต่างๆ ของสหภาพยุโรปไม่สามารถ
ยื่นขอรับความช่วยเหลือได้ อย่างไรก็
ตาม ในการปฏิรูปกองทุนฯ จะมีการ
เพ่ิมขอบเขตในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ของธุรกิจอันเน่ืองมาจากการเข้าสู่
สังคมไร้คาร์บอน และการเติบโตของ
เทคโนโลยีดิจิทัล

รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (6)



รายละเอียด แนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ และปัญหาและอุปสรรค 
ของไทยและต่างประเทศ (7)

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก หลายแหล่งข้อมูล
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มาตรการหรือกลไก
ช่วยเหลือฯ

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

แหล่งรายได้ กลุ่มเป้าหมาย มาตรการ แนวทางการขอใช้ประโยชน์ ปัญหาและอุปสรรค

นโยบายประกันการ
ว่างงาน (Unemployment 
Insurance) – เวียดนาม

กระทรวงแรงงาน 
ผู้พิการ และ
สวัสดิการสังคม 
(Ministry of 
Labor-Invalids 
and Social 
Affairs: 
MOLISA)

มาจากสามส่วน ได้แก่ 
1 ส่วนจากลูกจ้าง 1
ส่วนจากนายจ้าง และ 
1 ส่วนสมทบจาก
งบประมาณกลาง

แรงงานที่เป็นผู้
ว่างงาน ซึ่ง
ลงทะเบียนกับ
นโยบายประกันการ
ว่างงาน

เบี้ยการหางานใหม่ 
เบี้ยประกันสุขภาพ
การให้สิทธิประโยชน์
ส าหรับการว่างงานแก่
ผู้ว่างงาน โดยการจ่าย
เบี้ยประกันการ
ว่างงาน ซึ่งค านวณ
จากร้อยละ 60 ของ
ค่าจ้างเฉลี่ย 6 เดือน
ย้อนหลังก่อนที่จะเข้า
สู่ภาวะการว่างงาน
บริการการฝึกอาชีพ 
และให้ค าแนะน าใน
การหางานใหม่

เป็นผู้ว่างงานที่อยู่ในระบบการ
ประกันสังคม และเคยมีการช าระเบี้ย
ประกันเข้าไปสมทบกับนโยบายประกนั
การว่างงาน

- ระยะเวลาในการสมัครและการขอรบั
ประโยชน์จากนโยบายการประกันการ
ว่างงานค่อนข้างสั้นเกินไป อาจสร้างการ
แสวงหาผลประโยชน์จากนายจ้างได้
- สิทธิประโยชน์ที่ผู้ว่างงานคาดว่าจะ
ได้รับ สูงกว่าสิ่งที่ต้องช าระให้กับนโยบาย
ประกันการว่างงาน อาจท าให้แรงงาน
หวังใช้ประโยชน์จากการว่างงานระยะสัน้ 
ต้องการว่างงานเพื่อให้ได้ประโยชน์จาก
ประกันการว่างงาน
- ระเบียบในการสมัครขอรบัความ
ช่วยเหลือกับนโยบายประกนัการวา่งงาน
ค่อนข้างไม่เข้มงวด ท าให้อาจเกิด
ภาวะการว่างงานปลอมเพื่อเข้ามาขอรับ
ความช่วยเหลือได้
- ผู้เข้าร่วมการฝึกอาชีพมีน้อย ท าให้ไม่มี
การพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สามารถ
แข่งขันกับตลาดแรงงาน และลด
ภาวะการว่างงานได้ยาก
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



กรอบแนวคิดการศึกษาแนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือ
ปัจจุบันของไทย
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คู่มือการขอใช้ประโยชน์จาก
กองทุน FTA เกษตรฯ จาก

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แนวทางการขอใช้ประโยชน์
จากกองทุน FTA พาณิชย์ จาก

กรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์

• วิธีการเสนอขอรับการสนับสนนุการกลไกช่วยเหลือ
• คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์เสนอขอรับการสนบัสนุนจากกลไกช่วยเหลือ
• เกณฑ์การพิจารณาสินคา้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของกลไกช่วยเหลือ
• กิจกรรมที่สามารถขอรับความช่วยเหลือจากกลไกช่วยเหลือ
• เงื่อนไขการช่วยเหลือของกลไกช่วยเหลือ
• ขั้นตอนการยื่นขอรับความช่วยเหลือ และพิจารณาอนุมัติของกลไกช่วยเหลือ

คู่มือการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือปัจจุบันของไทย



แนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากกองทุน FTA เกษตร

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA เกษตรฯ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ TDRI

104

กองทุนฯ (ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร)

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ

คณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองโครงการฯ

คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ

เกษตรกร

น าเสนอโครงการ

ท าสัญญา/โอนเงิน

น าเสนอโครงการ

ท าข้อตกลง/โอนเงิน

น าเสนอเห็นชอบ/เสนอ

อนุมัติ

ปรับปรุงแก้ไข

1 1

23

4

56

หน่วยงานภายใน สศก. 
กษ. และผู้ทรงคุณวุฒิ 
พิจารณาความเป็นไปได้

ของโครงการ

85 วัน

15 วัน

118 วัน

15 วัน

89 วัน

20 วัน

ระยะเวลาที่ใช้
จริงโดยเฉล่ีย

กรอบเวลาที่ตั้ง
ไว้

**หมายเหตุ**



แนวทางการขอใชป้ระโยชน์จากกองทุน FTA พาณิชย์

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กองทุน FTA พาณิชย์
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กรมการค้าต่างประเทศ

คณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองโครงการฯ

คณะกรรมการบริหาร
เงินช่วยเหลือฯ

เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ

น าเสนอโครงการผ่านหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง

จัดซ้ือจัดจ้างและ
ติดตามประเมินผล

น าเสนอเห็นชอบ/เสนอ

อนุมัติ

ปรับปรุงแก้ไข

1

23

4

5ที่ปรึกษา



ข้อเสนอแนะแนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกชว่ยเหลือปัจจบุนัของไทย
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▪ หน่วยงานข้อกลาง
มาตรการมิได้จัดตั้งเป็นนิติบุคคล ท าให้การด าเนินงานติดต่อระหว่างมาตรการและผู้ขอใช้ประโยชน์เกิดข้อผิดพลาดและไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกทั้ง ขอบเขตของหน่วยงานข้อกลางค่อนข้างแคบ ท าให้การพิจารณาโครงการค่อนข้างกระจุกตัวและไม่
ครอบคลุมความต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริง ดังนั้น ภาครัฐควรพิจารณาทบทวนขอบเขตของหน่วยงานข้อกลางหรือ พิจารณา
การจัดตั้งมาตรการ โดยแยกเป็นนิติบุคคลให้ด าเนินงานได้อย่างอิสระ
▪ ความเท่าเทียมของการช่วยเหลือ

การให้ความช่วยเหลือของมาตรการปัจจุบันของไทย ให้ความช่วยเหลือที่ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ กองทุน FTA เกษตรฯ ช่วยเหลือ
ได้ทั้งทางการเงินและเชิงเทคนิค แต่กองทุน FTA พาณิชย์ช่วยเหลือได้เพียงเชิงเทคนิคเท่าน้ัน ซึ่งผู้ได้ผู้ได้รับผลกระทบอาจต้องการ
ความช่วยเหลือด้านการเงินมากกว่าหรือต้องการความช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและด้านเทคนิคควบคู่กันไป ดังนั้น ควรมีการพิจารณา
ทบทวนรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของมาตรการท้ังสองอีกครั้ง
▪ บทบาทของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์จากการจัดท าความตกลง
การค้าทุกฉบับ มิได้อยู่ในคณะกรรมการบริหารมาตรการหรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ ดังนั้น ควรมีการปรับโครงสร้าง โดย
เพิ่มผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเข้าร่วมด้วย
▪ ระยะเวลาของกระบวนการพิจารณาโครงการ

มาตรการควรเข้าช่วยเหลือให้ค าแนะน าในการแก้ไขโครงการ เพื่อช่วยลดระยะเวลาให้กระบวนการพิจารณาโครงการเป็นไปตาม
กรอบที่มาตรการก าหนดไว้
▪ การประชาสัมพันธ์ของมาตรการ

ปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์ของมาตรการ เพื่อเพิ่มอัตราการรับรู้ของการมีอยู่และเพิ่มความรู้ในการเขียนโครงการขอรับความ
ช่วยเหลือ
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



กรอบแนวคิดการศึกษารูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การเปิดเสรีทางการค้า

108

การศึกษา
กองทุน FTA เกษตรฯ

การศึกษา
กองทุน FTA พาณิชย์

การศึกษากลไกชว่ยเหลือ
ของต่างประเทศ

ปัญหา อุปสรรค และช่องว่างของการด าเนินงานกลไกชว่ยเหลือ

แนวทางการพัฒนากลไกช่วยเหลือที่มิใช่อยู่ในรูปทุนหมุนเวียน
• ข้อดีและข้อเสียของกลไกช่วยเหลือ
• ขอบเขต แนวทาง วิธีการ และขั้นตอนพัฒนากลไกช่วยเหลือ
• แนวทางการบริหารกลไกช่วยเหลือ
• แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ



แนวทางการพัฒนากลไกช่วยเหลือทีม่ิใช่กองทนุ

109

โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า

โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิต
ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า

โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการในภาคบริการที่
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า

โครงการช่วยเหลือแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการค้า



โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

110

ข้อดี

ข้อเสีย

แนวทางการบริหารกลไกชว่ยเหลือ

ขอบเขต แนวทาง วิธีการ 
และขั้นตอนพัฒนากลไกช่วยเหลือ

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ

• เป็นกลไกที่ช่วยเหลือในภาพรวมท้ังห่วงโซ่มูลค่าของภาคเกษตรกรรม
• เป็นกลไกช่วยเหลือที่มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานดูแลก ากับดูแล

อย่างชัดเจน
• สามารถเป็นศูนย์รวมข้อมูลและสถานที่พบปะของธุรกิจต่างๆ ในภาคเกษตรกรรม 

ซึ่งท าให้ง่ายต่อการสร้างความร่วมมือ

• ไม่มีความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากไม่มีงบประมาณเฉพาะ
• ไม่มีความยั่งยืนในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นการจ่ายขาดทั้งสิ้น
• ไม่มีความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือรายปี
• มีช่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจากมีหน่วยงานข้อกลางเพื่อท าหน้าที่ในการท านิติ

กรรมสัญญา
• มีความไม่ทันกาลของการชว่ยเหลือ เนื่องจากต้องมีการจัดท าข้อเสนอโครงการ

ล่วงหน้าเพื่อขออนุมัติล่วงหน้าอยา่งน้อย 1 ปี

ขอบเขตผู้ขอรับความช่วยเหลือ: เกษตรกร
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: ด้านการเงินและเชิงเทคนิค
ขอบเขตเวลา: ความช่วยเหลือรายปีในแต่ละโครงการ
โดยมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยที่ได้รบัผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการค้า ทั้งการเปิดเสรีทางการค้าและการเปลี่ยนแปลงทิศทางการค้าโลก
ทั้งนี้ การพัฒนาด าเนินการผ่านการจัดตั้งโครงการช่วยเหลือใหม่ เริ่มต้นจากการศึกษา

ที่มาและความส าคัญของการช่วยเหลือภาคเกษตรกรรมของไทย จากนั้นก าหนด
วัตถุประสงค์ ขอบเขตและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือ เกณฑ์การพิจารณา และ
รายละเอียดอื่นๆ โดยผ่านการเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารโครงการภายใตก้ารดแูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ก าหนดโครงสร้างการบริหารกลไกช่วยเหลือ
• คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ารงต าแหนง่ประธานกรรมการ
• คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรด ารงต าแหน่ง

ประธานอนุกรรมการ
• คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ 
• เลขานุการโครงการ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
อย่างไรก็ดี การบริหารโครงการชว่ยเหลือ จ าเป็นต้องอาศัยตามหลักการบริหารโครงการทีด่ี โดยต้องมีการ

ก าหนดและยึดถือขอบเขต วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน งบประมาณ นอกจากนี้ โครงการต้องก าหนด
เป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากโครงการที่ขอความช่วยเหลือต่างๆ จากนั้น
ด าเนินการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป

• พิจารณาคุณสมบัติของตนว่าเข้าข่ายการให้ความช่วยเหลือของโครงการหรอืไม่ ซึ่งก็คือ เกษตรกรในทุก
ระดับการผลิต ขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นสุดท้าย รวมไปถึงกระบวนการกระจายสินค้าและจ าหน่าย

• พิจารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือ ซึ่งโครงการดังกล่าวช่วยเหลือทั้งด้านการเงิน
และเชิงเทคนิค

• พิจารณาเกณฑ์การคัดเลือกสินค้าที่ได้รับผลกระทบ เช่น ปริมาณการน าเข้าเพิ่มสูงขึ้น ยอดขายหรือก าไร
ลดลง ราคาของสินค้าลดลง สูญเสียส่วนแบ่งตลาด อย่างมีนัยส าคัญ หรือมีผลการศกึษาจาก
สถาบันการศึกษาที่เชื่อถือได้

• ผู้ต้องการรับความชว่ยเหลือส่งเอกสารขอ้เสนอโครงการพร้อมเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา 
โดยแสดงรายละเอียด เช่น ชื่อโครงการ กลุ่มที่ขอรับความช่วยเหลือ  วงเงินที่เสนอ หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้ับ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เป็นต้น

• เข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรองโครงการของโครงการชว่ยเหลือ โดยผ่านคณะท างานเลขานุการ
โครงการ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ และคณะกรรมการบรหิารเงินช่วยเหลือ

• ติดตามและประเมินผลโครงการเป็นระยะตามงวดงานเพื่อให้ได้ผลสัมฤทธ์ิตรงตามท่ีตอ้งการ
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แนวทางการบริหารกลไกชว่ยเหลือ

ขอบเขต แนวทาง วิธีการ 
และขั้นตอนพัฒนากลไกช่วยเหลือ

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ

• เป็นกลไกที่มีมุมมองการวิเคราะห์ผู้มีสว่นเกี่ยวข้องครอบคลมุท้ังห่วงโซ่มูลคา่ของ
ภาคอุตสาหกรรมการผลติ

• เป็นกลไกที่มีการด าเนินงานร่วมกันหลายฝา่ยอย่างบูรณาการ เช่น กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง เป็นต้น

• ไม่มีความยั่งยืนในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นการจ่ายขาดทั้งสิ้น
• ไม่มีความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือรายปี
• มีช่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจากมีหน่วยงานข้อกลางเพื่อท าหน้าที่ในการท านิติ

กรรมสัญญา อีกทั้ง ต้องอาศัยงบประมาณที่เหลือจากโครงการที่จ าเป็นกว่าอื่นๆ ไม่
มีงบประมาณเฉพาะ

• การช่วยเหลือไม่ทันท่วงที เนื่องจากการจัดท าข้อเสนอโครงการต้องจัดท าล่วงหน้า
เพื่อขออนุมัติล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี

ขอบเขตผู้ขอรับความช่วยเหลือ: ผู้ประกอบการในภาคอตุสาหกรรมการผลติ
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: ด้านการเงินและเชิงเทคนิค
ขอบเขตเวลา: ความช่วยเหลือรายปีในแต่ละโครงการ
โดยมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยในภาคการผลติที่ได้รบั

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้า ทั้งการเปิดเสรีทางการค้าและการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางการค้าโลก
การพัฒนากลไกช่วยเหลือดังกลา่ว จ าเป็นต้องริเริ่มจากการศึกษาความส าคัญของ

อุตสาหกรรมการผลิตของไทยว่า เหตุใดจึงมีความส าคัญที่ต้องไปรับความช่วยเหลือ 
นอกจากนี้ต้องก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือ เกณฑ์การ
พิจารณา รวมถึงรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ
ภายใต้การดูแลของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

ก าหนดโครงสร้างการบริหารกลไกช่วยเหลือ
• คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
• คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมด ารงต าแหน่ง

ประธานอนุกรรมการ
• คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ 
• เลขานุการโครงการ โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
อย่างไรก็ดี การบริหารโครงการชว่ยเหลือต้องมีการก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์ งบประมาณ และวิธีการ

ด าเนินงานของโครงการ นอกจากนี้ โครงการต้องก าหนดเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการในเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณจากโครงการที่ขอความช่วยเหลือตา่งๆ และสิ้นสุดโครงการต่างๆ ด้วยขั้นตอนการติดตามประเมินผลและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อมิให้สะสมและก่อใหเ้กิดปัญหาที่ใหญ่กว่า

• พิจารณาคุณสมบัติของตนว่าเข้าข่ายการให้ความช่วยเหลือของโครงการหรอืไม่ ซึ่งก็คือ ผู้ประกอบการใน
ภาคการผลิต รวมไปถึงขั้นตอนกระบวนการกระจายสินคา้และจ าหน่าย

• พิจารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือ ซึ่งโครงการนี้ช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและเชิง
เทคนิค ขึ้นกับความประสงค์และความเหมาะสมของโครงการ บางโครงการอาจต้องการแค่เงินทุน บาง
โครงการอาจต้องการทั้งเงินทุนและความรู้

• พิจารณาเกณฑ์การคัดเลือกสินค้าที่ได้รับผลกระทบ เช่น ปริมาณการน าเข้าเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  
ยอดขายหรือก าไรลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ราคาของสินค้าลดลงอย่างมีนัยส าคัญ สูญเสียส่วนแบ่งตลาดอยา่งมี
นัยส าคัญ หรือมีผลการศึกษาจากสถาบันการศกึษาหรอืหน่วยงานที่เชื่อถือได้

• ส่งเอกสารข้อเสนอโครงการพรอ้มเอกสารหลกัฐานเพื่อประกอบการพิจารณา โดยแสดงรายละเอียด เช่น ชื่อ
โครงการ สินค้าที่ต้องการขอรบัความช่วยเหลือ วงเงินที่เสนอ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่
คาดว่าจะได้รับ เป้าหมาย และผลลัพธ์เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณของโครงการ เป็นต้น

• พิจารณากลั่นกรองโครงการโดยโครงการช่วยเหลือ จากคณะท างานเลขานุการโครงการช่วยเหลือ 
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ และคณะกรรมการบรหิารเงินช่วยเหลือ

• ติดตามประเมินผลโครงการตามงวดงานเพื่อให้ได้เกิดผลลัพธ์ของการช่วยเหลือที่มปีระสทิธิภาพสูงสุด
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แนวทางการบริหารกลไกชว่ยเหลือ

ขอบเขต แนวทาง วิธีการ 
และขั้นตอนพัฒนากลไกช่วยเหลือ

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ

• เป็นกลไกที่มีการด าเนินงานร่วมกันหลายฝา่ยอย่างบูรณาการ เช่น กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงั เป็นต้น 
เนื่องจากเป็นกลไกที่ช่วยเหลือภาคบริการที่แทรกตวัอยู่ภายใต้การดูแลของหลาย
กระทรวง

• เป็นกลไกที่มุ่งเน้นเฉพาะภาคบริการ จึงท าให้มีความเชี่ยวชาญในการช่วยเหลือ

• ไม่มีความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากไม่มีงบประมาณเฉพาะของ
กลไกเอง และช่วยเหลือโครงการต่างๆ ปีต่อปี

• ด าเนินการช่วยเหลือแบบไมแ่สวงหาผลตอบแทน ดังนั้นจึงเป็นการใช้งบประมาณแบบ
จ่ายขาดโดยทั้งสิ้น ซึ่งอาจก่อความไม่ยั่งยืนแกก่ารด าเนินงาน

• การด าเนินงานจ าเป็นต้องมีหน่วยงานข้อกลางเพื่อท าหน้าที่ในการท านิติกรรมสัญญา 
จึงอาจก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างโครงการช่วยเหลือและผู้ขอรับความชว่ยเหลือได้

• การช่วยเหลือของโครงการอาจไมท่ันกาลและตอบสนองความต้องการไมท่ันท่วงที 
เนื่องจากต้องส่งข้อเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติลว่งหน้าอยา่งน้อย 1 ปี

ขอบเขตผู้ขอรับความช่วยเหลือ: ผู้ประกอบการในภาคบรกิาร
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: ด้านการเงินและเชิงเทคนิค
ขอบเขตเวลา: ความช่วยเหลือรายปีในแต่ละโครงการ
การให้ความช่วยเหลือของโครงการมแีนวทางเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการรายยอ่ยในภาค

บริการที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า และการเปลี่ยนแปลงทางการค้าอื่นๆ ที่
ส่งผลต่อการประกอบการ
การพัฒนากลไกช่วยเหลือเริ่มต้นจากการจัดตั้งโครงการช่วยเหลือใหม ่โดยอาศัยการศึกษา

ความส าคัญของภาคบริการของไทยวา่เหตุใดจึงสมต้องไดร้ับความชว่ยเหลือ จากนั้นก าหนด
ขอบเขตการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และรูปแบบการให้ความช่วยเหลือ เกณฑ์การพิจารณา 
และรายละเอียดอื่นๆ โดยผ่านการเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชย์

ก าหนดโครงสร้างการบริหารกลไกช่วยเหลือ
• คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์ด ารงต าแหน่งประธาน
• คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีรองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศด ารงต าแหน่งประธาน

อนุกรรมการ
• คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ 
• เลขานุการโครงการ โดยกรมการค้าต่างประเทศ
ทั้งนี้ การบริหารโครงการช่วยเหลือตอ้งก าหนดและยดึขอบเขต วิธีการด าเนินงาน งบประมาณ อย่างแน่ชัด

เพื่อเป็นการก าหนดแนวทางการบริหารให้ตรงวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ นอกจากนี้ โครงการต้อง
ก าหนดเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ต้องการในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากโครงการที่ขอความชว่ยเหลือต่างๆ
และสิ้นสุดด้วยการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน

• พิจารณาคุณสมบัติของตนว่าเข้าข่ายการให้ความช่วยเหลือของโครงการหรอืไม่ ซึ่งก็คือ ผู้ประกอบการใน
ภาคบริการทุกสาขาของไทย ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า

• พิจารณารูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือวา่ตรงกับความตอ้งการหรือไม่ ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวช่วยเหลือด้านการเงิน และ/หรือ เชิงเทคนิค ขึ้นกับความต้องการและความเหมาะสม

• พิจารณาเกณฑ์การคัดเลือกบริการไดร้ับผลกระทบ เช่น ปริมาณการน าเข้าเพิ่มสูงขึ้น ยอดขายหรือก าไของ
กิจการลดลง ราคาของการให้บริการลดลง สูญเสียส่วนแบ่งตลาด อย่างมีนัยส าคัญ หรือมีผลการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาที่เชื่อถือได ้พร้อมทั้งน าเสนอหลักฐานเหล่านี้ประกอบการพิจารณา

• ด าเนินการส่งเอกสารข้อเสนอโครงการพรอ้มเอกสารหลกัฐานเพื่อประกอบการพิจารณา โดยแสดง
รายละเอียด เช่น ชื่อโครงการ กลุ่มที่ขอรับความช่วยเหลือ  วงเงินที่เสนอ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั เป้าหมาย ผลที่จะได้รับจากการด าเนินงานของโครงการทั้งเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ เป็นต้น

• เริ่มต้นการพิจารณากลั่นกรองโครงการของโครงการช่วยเหลือ โดยผ่านคณะท างานเลขานุการโครงการ 
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ และคณะกรรมการบรกิารเงินช่วยเหลือ

• หลักจากการด าเนินงานของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลือ โครงการช่วยเหลือจะต้องติดตามและ
ประเมินผลโครงการเป็นระยะตามงวดงานเพื่อให้ได้ผลสมัฤทธิ์ตรงตามที่ระบไุวใ้นข้อเสนอโครงการ



โครงการช่วยเหลือแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า
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ข้อดี

ข้อเสีย

แนวทางการบริหารกลไกชว่ยเหลือ

ขอบเขต แนวทาง วิธีการ 
และขั้นตอนพัฒนากลไกช่วยเหลือ

แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือ

• เป็นกลไกที่ช่วยเหลือฐานรากของการประกอบธุรกิจ ซึ่งก็คือ แรงงานในทุก
ภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมการผลติ หรืออุตสาหกรรมการบรกิาร

• เป็นกลไกที่มีการบูรณาการท างานร่วมกนัหลายฝ่าย เนื่องจากบริบทแรงงาน
ครอบคลุมพันธกิจการด าเนินงานของหลายกระทรวง เช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น

• ไม่มีการของบประมาณเฉพาะให้แก่โครงการ ท าให้อาจเกิดความต่อเนื่องของการ
ด าเนินงาน เช่น ปีนี้มีงบประมาณเข้าสามารถด าเนินการช่วยเหลือได้ แต่ปีหน้าไม่มี
งบประมาณท าให้ด าเนินการช่วยเหลือไม่ได ้นอกจากนี้ การช่วยเหลือยังเป็นการช่วยเหลือ
รายปี ซึ่งบางโครงการอาจต้องการระยะเวลาที่มากกว่านั้น

• การจ่ายขาดเพื่อช่วยเหลือของโครงการชว่ยเหลือ ท าให้ไม่มีความยั่งยืนของโครงการ
• มีช่องว่างในการด าเนินงาน เนื่องจากมีหน่วยงานข้อกลางเพื่อท าหน้าที่ดูแลนิติกรรมสญัญา
• ความช่วยเหลือไม่ทันกาล เนื่องจากต้องมีการจัดท าข้อเสนอโครงการพื่อขออนุมตัิล่วงหน้า

อย่างน้อย 1 ปี

ขอบเขตผู้ขอรับความช่วยเหลือ: แรงงาน
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ: เชิงเทคนิค
ขอบเขตเวลา: ความช่วยเหลือรายปีในแต่ละโครงการ
โดยมีแนวทางการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือแรงงานที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรี

ทางการค้า และท าให้กิจการของนายจ้างปิดกิจการลง
ทั้งนี้ การพัฒนากลไกช่วยเหลือเริ่มตน้จากการศึกษาที่มาและความส าคัญวา่เหตุใดภาค

บริการของไทยจึงต้องได้รบัความช่วยเหลือ จากนั้นก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขตและรูปแบบ
การให้ความช่วยเหลือ เกณฑ์การพิจารณา รวมไปถึงรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน
การเห็นชอบจากกระทรวงแรงงาน รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการบรหิารโครงการ

ก าหนดโครงสร้างการบริหารกลไกช่วยเหลือ
• คณะกรรมการบริหารเงินช่วยเหลือ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
• คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการ โดยมีอธิบดีกรมการจัดหางานด ารงต าแหน่งประธานอนุกรรมการ 

พร้อมทั้งกรรมการท่านอืน่จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
• คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ 
• เลขานุการโครงการ โดยกรมการจัดหางาน
การบริหารโครงการช่วยเหลือให้บรรลุประสิทธิภาพสูงสุดต้องด าเนินการก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์ วิธีการ

ด าเนินงาน งบประมาณ อย่างเคร่งขัดเพื่อให้มีแนวทางในการด าเนินงานร่วมกนั นอกจากนี้ โครงการต้องก าหนด
ผลลัพธ์ที่ต้องการในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากโครงการที่ขอความช่วยเหลือตา่งๆ โดยสิ้นสุดการ
ด าเนินงานด้วยการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งปรับปรุงการด าเนินงานให้สามารแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้

• ตรวจสอบคุณสมบัติของตนวา่เข้าข่ายการให้ความช่วยเหลือของโครงการหรอืไม่ ซึ่งก็คือ แรงงานที่สูญเสีย
งานจากการเปิดเสรีทางการค้าและการเปลี่ยนแปลงทางการค้าอื่นๆ ที่ท าให้สถานประกอบการของแรงงาน
ปิดกิจการลง

• ตรวจสอบรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของโครงการช่วยเหลือวา่เหมาะสมและตรงกับความต้องการหรอืไม่ 
ซึ่งโครงการนี้ด าเนินการช่วยเหลือทั้งเชิงเทคนิคด้วยการอบรม และฝึกทักษะในการประกอบอาชีพ

• ตรวจสอบหลักเกณฑ์การคัดเลือกสินคา้ที่ไดร้ับผลกระทบ เช่น ก าไรหรือยอดขายของสถานประกอบการของ
นายจ้างลดลงอย่างมีนัยส าคัญ มีประวัติการจ้างงานก่อนที่จะสูญเสียงานเนื่องจากการปิดตัวลงของกิจการ 
หรือมีผลการศึกษาจากสถาบันการศกึษาที่เชื่อถือได้

• ผู้ต้องการรับความชว่ยเหลือส่งเอกสารขอ้เสนอโครงการพร้อมเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา 
โดยแสดงรายละเอียด เช่น ชื่อโครงการ รูปแบบความช่วยเหลือที่ต้องการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั เป้าหมาย ผลลัพธ์ของโครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นต้น

• เข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรองโครงการของโครงการชว่ยเหลือ โดยผ่านคณะท างานเลขานุการ
โครงการ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ และคณะกรรมการบรกิารเงินช่วยเหลือ

• ติดตามและประเมินผลโครงการเป็นระยะตามงวดงานเพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตรงตามที่ตอ้งการ



Agenda
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



แนวทางการศึกษากฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวข้องกบัการจัดตั้ง และบริหารกองทุนฯ
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ความรู้ท่ัวไป นิยาม และแนวคิด
เกี่ยวกับทุนหมุนเวียน 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้ง บริหารเงินทุนหมุนเวียน ทั้งก่อน

และหลัง พ.ร.บ. การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้

ตัวอย่างทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นหลัง 
พรบ. 2558 มีผลบังคับใช้ 

- รายละเอียดตามโครงร่างการขอยื่นเพื่อ
จัดตั้งทุนหมุนเวียนกับกรมบัญชกีลาง

คู่มือ

คู่มือแก่คณะ
บริหารกองทุน

ก่อนจัดตั้ง

กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดตั้งและบริหาร

กรอบแนวทางเกี่ยวกับรายละเอียด
ในการยื่นเพื่อขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

15 ข้อ

ข้อมูลจากตัวอย่างกองทุนที่เพิ่ง
จัดตั้ง

มาตรการช่วยเหลือ พร้อม
ทั้งโครงร่างกฎหมาย

รายละเอียดที่
ต้องศึกษา

ข้อมูลส าหรับ
การวิเคราะห์

ผลผลิตจาก
การศึกษา

คู่มือแก่ประชาชน

หลังจัดตั้ง

เช่น หลักการยื่นเพื่อขอจัดตั้ง กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและบริหาร การก าหนด
เกณฑ์การขอรับความช่วยเหลอื เป็นต้น

เช่น การเข้ารับการประเมินจากกรอมบัญชี
กลาง เมื่ออยู่ในรูปแบบทุนหมุนเวียน เป็นต้น

เช่น การประเมินตนเองวา่ได้รับความช่วยเหลือ
หรือไม่ หลักการยื่นเพื่อขอความช่วยเหลือ การ
ติดตามผล ข้ันตอนในการยื่นเรื่องเพื่อขอรับ
ความช่วยเหลอื เป็นต้น

เช่น ขอบเขต แนวทาง ข้ันตอน วิธีการบริหาร 
แหล่งเงินทุน วัตถุประสงค์ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน เป็นต้น พร้อมทั้งร่างกฎหมายเบื้อง
ค้นเพื่อจัดตั้งทุนหมนุเวยีน



นิยามและแนวคิดเกี่ยวกบัทุนหมุนเวียน

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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นิยามตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 4

เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินทั้งปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนอกเหนือจากเงิน
งบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินสง่คืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน

ทุนหมุนเวียน หมายถึง กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุน หรือ
ทุนหมุนเวียน ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้ง
ตามความจ าเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 
2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่บัญญัติไว้

• มาตรา 3 ทุนหมุนเวียน หมายความว่า ทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
กิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้

• มาตรา 12 การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อ
การใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย

อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า เงินนอกงบประมาณคือเงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วน
ราชการซึ่งได้รับอนุมัติหรืออนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน



ในปีบัญชี 2564 มีทุนหมุนเวียนที่ได้รับการประเมินทัง้สิ้น 99 ทุนหมุนเวียน

ที่มา: บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด ประมวลจาก กรมบัญชีกลาง
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กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เงินทุนหมุนเวียนค่าธรรมเนียมผ่านทาง กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย กองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา
กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง กองทุนพัฒนาน้ าบาดาล กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ
กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา เงินทุนหมุนเวียนสถานแสดงพันธุ์สัตว์น้ า จังหวัดภูเก็ต กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช กองทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ
กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณสุข กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนผู้สูงอายุ
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพลังงาน กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา เงินทุนหมุนเวียนโรงงานในอารักษ์
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ-
กองทัพเรือ กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง

กองทุนส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 80
พรรษา กองทุนคุ้มครองเด็ก

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตรูปถ่ายทางอากาศ กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กองทุนสงเคราะห์ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
เงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย กองทุนจัดรูปที่ดิน
เงินทุนหมุนเวียนโรงงานผลิตวัตถุระเบิดทหาร กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ

เงินทุนหมุนเวียนศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ กองทุนเพื่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน
กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ กองทุนการท่าอากาศยานอู่ตะเภา

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่ทหาร เงินทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน กองทุนคุ้มครองธุรกิจน าเที่ยว กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
กองทุนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน กองทุนประกันสังคม กองทุนจัดการซากดึกด าบรรพ์ กองทุนยุติธรรม

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน กองทุนเงินทดแทน กองทุนทดแทนผู้ประสบภัย
เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมี
ค่าของแผ่นดิน และการท าของ

เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุ์ปลา พันธุ์กุ้ง และพันธุ์สัตว์
น้ าอื่นๆ เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต กองทุนประกันชีวิต กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจ าหน่าย กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม กองทุนประกันวินาศภัย กองทุนพัฒนาดิจัทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
เงินทุนหมุนเวียนยางพารา เงินทุนหมุนเวียนยาเสพติด กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ กองทุนส าหรับผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์
เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตเช้ือไรโซเบียม กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพันธุ์พืช กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร

กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.)
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้ข้าราชการส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรกู้ยืมเพื่อช าระหนี้สิน

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมใน
ครอบครัวและหัตถกรรมไทย กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ

กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (การ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน)



กระบวนการจัดตัง้ทนุหมุนเวียน

ที่มา: รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 1/2559
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หน่วยงานของรัฐ

กรณีเสนอรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้ง
ทุนหมุนเวียนใน พ.ร.บ. งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

กรณีเสนอรายละเอียดของร่างกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการขอจัดตั้งทุนหมนุเวยีน

ส านักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการกล่ันกรองการ
จัดตั้งทุนหมุนเวียน

แจ้งผลการพิจารณาใหส้ านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานของรัฐทราบ

หน่วยงาน
ของรัฐ

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

สภาผู้แทนราษฏร

เสนอร่างกฎหมาย
และความเหน็
คณะกรรมการ

เสนอรายละเอียดข้อมูลการขอจัดตั้งทุนหมนุเวียนและความเหน็
คณะกรรมการ (กรณีขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนในพ.ร.บ. 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2562)

ส านักงบประมาณ

พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ

กฎหมายมีผลบังคับใช้

หน่วยงานของรัฐเสนอร่างระเบียบการบริหารทุนหมนุเวียนและ
ระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้ผู้มีอ านาจพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตรวจ

ร่างกฎหมาย

กระบวนการจัดตั้ง
หลัง พ.ร.บ. 2558



คุณสมบัติเบือ้งตน้ในการขอจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน

ที่มา: รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 1/2559
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การจัดต้ังทุนกองทุนหรือทุนหมุนเวียน จะกระท าได้เฉพาะกรณีที่เป็นกิจกรรมที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่เพื่อ
สาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้วิธีการ
ด าเนินการตามระเบียบของทางราชการได้

กิจกรรมดังกล่าวต้องก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ต้องก่อให้เกิดรายได้ที่เกิดจากการด าเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นแหล่งรายรับของทุน
หมุนเวียน ซึ่งมิใช่มาจากเงินงบประมาณแผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว โดยอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้นมาสบทบไว้ใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลัง

ลักษณะการด าเนินงานต้องไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการแล้ว หรือไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐอื่น 
หรือมีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ

ต้องเป็นการด าเนินงานที่ไม่เป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน / รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมที่เอกชน / รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งต้องไม่มีลักษณะที่ก าหนดให้ใช้จ่ายเฉพาะดอกผลโดยขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงิน
สมทบ เพื่อน าไปฝากสถาบันการเงินเพื่อให้ได้ดอกผลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใดกิจการหนึ่งที่จ าเป็น และมีความรู้ความส าคัญ
ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานและวงเงินในการด าเนินการไว้ให้ชัดเจน

คุณลักษณะเบ้ืองต้นในการขอจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน
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ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแล้ว ต้องเข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังจะด าเนินการยุบเลิกทุนหมุนเวียน หากปรากฏว่าทุนหมุนเวียนน้ันหมดความจ าเป็น ตาม
วัตถุประสงค์หรือหยุดด าเนินการอันไม่มีเหตุอันสมควร และไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีก าหนด หรือรวมทุน
หมุนเวียนในกรณีที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันหรือสามารถด าเนินการร่วมกันได้ ทั้งน้ี โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543

กระทรวงการคลังมีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ / หน่วยงานของรัฐน าเงินทุนหมุนเวียนที่ฝากไว้กับสถาบันการเงินเข้ามา
ฝากไว้กับกระทรวงการคลัง หรือให้น าเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินหากทุนหมุนเวียนน้ัน มีเงินคงเหลือเกินความจ าเป็น

การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน ให้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และส านักงบประมาณไว้ด้วย

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแล้ว ต้องจัดท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินท่ีไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตาม
บัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และส่งให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตามระยะเวลาที่
ก าหนด เพื่อน าเสนอภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีและรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบต่อไป

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้น ต้องบันทึกข้อมูลและจัดท ารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้องตามรูปแบบและ
แนวทางท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด เช่น การด าเนินงานในระบบบริหารการเงิน การคลังภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการเงินนอกงบประมาณ (CFO) เป็นต้น
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บริหารกองทนุหมุนเวียนครั้งส าคัญ เมื่อปี 2558
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พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558

บัญญัติขึ้นเพื่อให้การบริหารทุนหมุนเวียน มีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง เสริมสร้างความโปร่งใส และธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้าน
การเงินการคลังภาครัฐ สมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก ากับและบริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

การบังคับใช้
ใช้บังคับทั้งทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคล ทุนหมุนเวียนที่มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารทุนหมุนเวียนในเร่ืองใดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ถือปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะน้ันก าหนดไว้

การก ากับ
ดูแลทุน
หมุนเวียน

ให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ เช่น ก าหนดนโยบายและ
บริหารจัดการ ก ากับติดตาม และก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล การเงิน หรือพัสดุ

การจัดตั้งทุน
หมุนเวียน

ให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี

การบริหาร
ทุนหมุนเวียน

• ให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล และติดตามการด าเนินงาน
• ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่บริหารทุนหมุนเวียน

การรวมหรือ
ยุบทุน

หมุนเวียน

ให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนมีอ านาจรวมทุนหมุนเวียนในกรณีที่ทุนหมุนเวียนมีวัตถุประสงค์
เดียวกัน หรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนท่ีหมดความจ าเป็นต้องด าเนินการ โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
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กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อก าหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียน มีดังนี้

การจัดท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน
ได้ที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน

การเสนอขออนุมัติรายจ่ายประจ าปี
ของทุนหมุนเวียน

การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน

การน าเงินทุนฝากกระทรวงการคลังและการ
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

การรวม ยุบเลิกทุนหมุนเวียน

การบันทึกข้อมูลและจัดท ารายงาน
สารสนเทศ

เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไมต่้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานของรัฐนั้นท ารายงานการรับและการ
ใช้จ่ายเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปีงบประมาณทุกปี

การบริหารทุนหมุนเวียนอยู่ในรูปของคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวยีน และให้มกีารแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงบประมาณ เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารทุกทุนหมนุเวียน

ทุนหมุนเวียนจัดท าค าขอขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจ าปีตามแนวทางที่กระทรวงการคลังก าหนด ยกเว้นทุน
หมุนเวียนที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการพิจารณา โดยไม่ต้องขออนุมตัิจากกระทรวงการคลัง

หน่วยงานต่างๆ ที่มีเงินนอกงบประมาณถือปฏิบัติตามมาตรการก ากับดูแลเงินนอกงบประมาณ ที่กระทรวงการคลัง
เสนออย่างเคร่งครัด  โดยมีกรมบัญชีกลางเป็นผู้ประเมินผลทุนหมนุเวียนดังกล่าว

กระทรวงการคลังมีอ านาจเรียกใหห้น่วยงานของรัฐน าเงินทุนหมนุเวียนที่ฝากไวก้ับสถาบันการเงินเข้ามาฝากไวก้ับ
กระทรวงการคลังหรือให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หากทุนหมุนเวียนน้ันมเีงนิคงเหลือเกินความจ าเป็น

กระทรวงการคลังมีอ านาจในการรวมทุนหมนุเวียนที่มวีัตถุประสงค์เดิมของทุนหมนุเวียนที่น ามารวมกัน หรือยุบเลิก
ทุนหมุนเวียนกรณีที่หมดความจ าเป็น หรือหยุดการด าเนินงานโดยไมม่เีหตุผลอันสมควร

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแล้ว ต้องบันทึกและจัดท ารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้องตามรูปแบบและแนวทางที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
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การจัดท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน
ได้ที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน

การเสนอขออนุมัติรายจ่ายประจ าปี
ของทุนหมุนเวียน

การประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียน

การน าเงินทุนฝากกระทรวงการคลังและ
การน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

การรวม ยุบเลิกทุนหมุนเวียน

การบันทึกข้อมูลและจัดท ารายงาน
สารสนเทศ

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 170 โดยต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2551 และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2546

การด าเนินงานต้องเป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2529

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546

พรบ.เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 13 ที่บัญญัติว่า องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นแล้วก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะจดัตั้งขึ้นใหม ่บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนน้ัน ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดข้อบังคับ
ว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าทุนหรือผลก าไรเข้าบัญชเีงนิคงคลังบัญชทีี่ 1

พรบ.ให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมนุเวียน พ.ศ. 2543

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแล้ว ต้องบันทึกข้อมูลและจัดท ารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวข้องตาม รูปแบบและแนวทางที่
กรมบัญชีกลางก าหนด เช่น การด าเนินงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการเงินนอกงบประมาณ (CFO) เป็นต้น



สิ่งส าคัญที่ต้องมีในพระราชบญัญัติการจัดตัง้ทนุหมุนเวียน

125

อารัมภบท
มาตรา 1 ชื่อพระราชบัญญัติ
มาตรา 2 วันที่มีผลบังคับใช้
มาตรา 3 นิยามค าศัพทต์่างๆ
มาตรา 4 การขอผ่อนผันและขอยกเว้น
มาตรา 5 มอบหมายการรักษาการ

หมวดที่ 1 การจัดต้ังกองทุน
มาตรา 6 จัดตั้งกองทุนชื่อ..............
มาตรา 7 องค์ประกอบเงินและทรัพย์สินของ
กองทุน
มาตรา 8 ขอบเขตการใช้จ่ายเงินของกองทุน

หมวดที่ 2 การบริหารกองทุน
มาตรา 9 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร พร้อม
คณะ
มาตรา 10 คุณลักษณะและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
มาตรา 11 วาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
มาตรา 12 การพ้นจากต าแหน่ง
มาตรา 13 อ านาจและหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน
มาตรา 14 การประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุน
มาตรา 15 การจ่ายเบี้ยประชุม
มาตรา 16 มอบหมายความรับผิดชอบในงาน
ธุรการของคณะกรรมการบริหารกองทุน
มาตรา 17 มอบหมายให้จัดท างบดุล งบ
การเงิน และบัญชี
มาตรา 18 มอบหมายให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีของ
กองทุนอันถูกต้องและเหมาะสม

บทเฉพาะกาล
มาตรา 19 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ในวาระเร่ิมแรก
มาตรา 20 การจัดสรรทุนประเดิมตามความ
จ าเป็น ในวาระเริ่มแรก
มาตรา 21 ก าหนดขอบเขตเวลาในการออก
ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับตาม
พระราชบัญญัติน้ี

หมายเหตุ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับ
นี้
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▪ หลักการและเหตุผล
▪ วัตถุประสงค์
▪ เป้าหมาย
▪ ความซ้ าซอ้น
▪ หน่วยงานของรัฐ หรือทุนหมุนวียนที่เกี่ยวข้อง
▪ ระยะเวลาด าเนินงาน
▪ โครงสร้างการบริหารงานทุนหมุนเวียน
▪ แผนการด าเนนิงาน (Action Plan)
▪ แนวทาง/วิธีการด าเนนิงาน
▪ แหล่งเงินทุน
▪ ประมาณการรายรับรายจ่าย
▪ กระบวนการติดตามความส าเร็จ
▪ SWOT Analysis
▪ การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเงิน
▪ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
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1. หลักการและ
เหตุผล

ให้ระบุรายละเอียดโดยแจกแจงเป็นหัวข้อหรือภาพรวมที่มี
สาระส าคัญเกี่ยวเน่ืองอันน าไปสู่การพิจารณาจัดตั้งทุนหมนุเวียน 
เช่น
• ที่มาและความจ าเป็นในการจัดตั้งทุนหมนุเวยีน
• ข้อเท็จจริงและสภาพแวดล้อมที่น าไปสู่ความจ าเป็นที่จะต้องมี

ทุนหมุนเวียน

2. วัตถุประสงค์ ให้ระบุเจตนารมณ์หรือความต้องการของทุนหมนุเวียนวา่มคีวาม
ประสงค์ที่จะจัดตั้งทุนหมนุเวียนมาเพือ่ด าเนินภารกิจมีขอบเขต
อย่างไร โดยควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี้
• มีขอบเขตของกรอบวัตถุประสงค์ชัดเจน
• สามารถปฏิบัติและประเมินผลได้
• มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

ของทุนหมุนเวียน

3. เป้าหมาย ให้ระบุความคาดหวังล่วงหน้าในส่ิงที่เกิดขึ้นหลังจากได้
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์แล้ว ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งเชงิ
ปริมาณและเชิงคณุภาพ
• กรณีเชิงปริมาณควรระบุหน่วยนับที่ต้องการ เช่น ความถี่ 

ร้อยละ อัตราส่วน หรือจ านวนตัวเลขทั่วไป
• กรณีเชิงคุณภาพควรแสดงถึงความรู้ความสามารถ ความกิน

ดีอยู่ดีของประชาชน ความคงทนถาวร และความสมบูรณ์
ทั้งนี้ เป้าหมายควรต้องระบุถึงผลส าเร็จในการด าเนินงานที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ ของทุนหมุนเวียน ซึ่งสามารถ
ประเมินผลได้ภายในก าหนดชว่งระยะเวลาหนึ่ง (ไมค่วรเกิน 5 ปี) 
หรือกรณีทุนหมุนเวียนด าเนินงานต่อเน่ืองใหใ้ชร้ะยะเวลาตาม
แผนยุทธศาสตร์หรือการบริหารพัฒนาทุนหมนุเวียน

4. ความซ้ าซ้อน ให้ระบุข้อเท็จจริงที่แสดงถึงความไมซ่้ าซ้อนของทุนหมนุเวียนที่จะ
ขอจัดตั้งเทียบเคียงกับทุนหมุนเวียนที่ไดด้ าเนินการอยู่แล้ว หรือ
หน้าที่หลักของหน่วยงานรัฐอื่น รวมทั้งไม่เป็นการแข่งขันกับ
ภาคเอกชน

5. หน่วยงานของรัฐ
หรือทุนหมุนเวียนที่
เกี่ยวข้อง

ให้ระบุรายละเอียดของหน่วยงานของรัฐหรือทุนหมนุเวียนที่มี
ลักษณะหรือขอบเขตของงานที่มคีวามเก่ียวเน่ืองกับทุนหมนุเวียน
ที่จะขอจัดตั้ง

6. ระยะเวลา
ด าเนินงาน

ให้ระบุระยะเวลาด าเนินงานของทุนหมนุเวยีน ดังนี้
• ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการใดกิจการหนึ่งที่จ าเป็น และมีความส าคัญในชว่ง

ระยะเวลาใดเวลาหนึ่งต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานที่ชดัเจน (ไม่ควรเกิน 5 ปี)
• กรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่สามารถระบุขอบเขตระยะเวลาด าเนินงานจะต้องมกีารก าหนดเงื่อนไขการยุบเลิกทุนหมนุเวียนว่าจะเกิดในกรณีใดบ้าง
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7. โครงสร้างการ
บริหารงานทุน
หมุนเวียน

ให้ระบุหน่วยงานท าหน้าที่รับผิดชอบก ากับและบริหารงานทุน
หมุนเวียนรวมทั้งการก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการภายใน
ของทุนหมุนเวียนที่ชัดเจน

8. แผนการ
ด าเนินงาน (Action 
Plan)

ให้ระบุกิจกรรมหลักที่ส าคัญที่มคีวามสอดคล้องกับระยะเวลา
ด าเนินงานของทุนหมนุเวียน รวมทั้งระบุส่วนงานก ากับดูแลในแต่
ละกิจกรรม

9. แนวทาง/วิธีการ
ด าเนินงาน

ให้ระบุแนวทาง/วิธีการด าเนินงานต่างๆ ดังนี้
• รูปแบบการบริหารทุนหมุนเวียนว่าจะบริหารในรูปของคณะ

กรรมการบริหารโดยส่วนงานภายในหน่วยงานของรัฐนั้นๆ
หรือโดยวิธีอื่นใด รวมทั้งระบุองค์ประกอบของคณะ
กรรมการบริหารทุนหมุนเวียน

• โครงสร้างองค์กรของทุนหมนุเวียน รวมทั้งบุคลากรที่จะ
ปฏิบัติงานให้ทุนหมนุเวียน

• ขั้นตอนการด าเนินงานพร้อมทั้งหลักเกณฑก์ารพิจารณา
ด าเนินการตั้งแต่รับเรื่อง/อนุมัติ/รับ – จ่ายเงิน/ติดตาม/
รายงาน เป็นต้น

10. แหล่งเงินทุน ให้ระบุถึงแหล่งที่มาของเงินทุน เช่น จ านวนเงินทุนประเดิม เงินที่
ได้รับจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเงินสมทบจาก
แหล่งอื่นๆ พร้อมทั้งแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดที่บ่งบอกได้
ว่าทุนหมุนเวียนมโีอกาสได้รับเงินจากแหล่งเงินทุนที่ระบุได้จริง

11. ประมาณการ
รายรับและประมาณ
การรายจ่าย

ให้ระบุประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายของทุนหมนุเวียน ดังนี้
• ประมาณการรายรับ แสดงรายละเอียดจ านวนรายรับและแหล่งที่มาของรายรับของทุนหมนุเวียน พร้อมทั้งใหจ้ัดท าประมาณการรายรับจากแหล่งต่างๆ ที่

สามารถกลับเข้ามาสมทบเป็นเงินทุน โดยให้จัดท าเป็นรายปี ทั้งนี้ ประมาณการรายรับดังกล่าวใหแ้สดงรายละเอียดทั้งประมาณวงเงินงบประมาณประจ าปีที่
คาดว่าจะได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณ และแหล่งอื่นๆ ดังนี้
- กรณีเป็นทุนหมุนเวียนที่มีก าหนดระยะเวลาส้ินสุดในการด าเนินงานชดัเจน ให้จัดท าประมาณการรายรับตั้งแต่เริ่มจัดตั้งจนถึงปีที่ยุติ/ส้ินสุดการด าเนินงาน
- กรณีเป็นทุนหมุนเวียนที่ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องใหจ้ัดท าประมาณการรายรับ 4 ปีตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง

• ประมาณการรายจ่าย แสดงรายละเอียดหลักเกณฑก์ารใชจ้่ายทุนหมนุเวียนในแต่ละกิจกรรม และประมาณการรายจ่ายแต่ละปีซึ่งต้องสอดคล้องกับการจัดท า
ประมาณการรายรับในแต่ละกรณี
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12. กระบวนการ
ติดตามความส าเร็จ
ของงาน

ให้ระบุส่วนงานหรือผู้รับผิดชอบติดตามความส าเร็จของกิจกรรม
ตามแผนการด าเนินงาน รวมทั้งระบุรายละเอียดวิธีการติดตาม/
รายงานผลการด าเนินงาน/ฐานะการเงิน/ปัญหาและอุปสรรค เป็น
ต้น

13. การวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อม 
(SWOT Analysis)

ให้ระบุการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) 
ดังต่อไปนี้
• จุดแข็ง (Strengths): ข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในของ

หน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวยีน เช่น จุดแข็งด้านส่วนประกอบ
ด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านทรัพยากรบุคคล ซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐ/ทุนหมุนเวียน จะต้องใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งในการ
ก าหนดกลยุทธ์

• จุดอ่อน (Weaknesses): จุดด้อยหรือจุดอ่อนที่เป็นผลจาก
ปัจจัยภายในของหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมนุเวียน เป็นปัญหา
หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่ง
หน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวยีน จะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหา
นั้นๆ

• โอกาส (Opportunities): โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจยัภายนอกซึ่ง
เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกเอื้อประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวยีน 
โอกาสแตกต่างจากจดุแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นส่ิงที่ก าหนด
ไม่ได้ แต่จุดแข็งเป็นส่ิงที่เราสามารถก าหนด ควบคุมได้

• อุปสรรค (Threads): อุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอกเป็น
ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐ/ทุนหมุนเวียน จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและขจดั
อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น



รายละเอียดข้อมูลการขอจดัตั้งทนุหมุนเวียน (4)

ที่มา: กรมบัญชีกลาง
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14. การวิเคราะห์
ความเป็นไปได้
ทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเงิน

ให้ระบุรายละเอียดข้อมลูที่เก่ียวข้องกับการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุน ความคุ้มค่าของการลงทุน ทั้งนี้ต้องระบุหลักการวิเคราะห์ วิธีค านวณ และข้อ
สมมติฐานต่างๆ ที่น ามาใช้ในการประมาณการค่าใชจ้่ายและผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของทุนหมนุเวียนว่ามคีวามสมเหตุสมผลเพยีงใด โดย
พิจารณาจาก
• ความเหมาะสมในการประมาณการค่าใชจ้า่ยของทุนหมนุเวยีนมสีมมติฐานเป็นที่ยอมรับและตรวจสอบได้ และครอบคลุมรายการต่างๆ ครบถ้วนหรือไม่
• ความเหมาะสมของรายรับและแหล่งที่มาของรายรับ ให้พิจารณาว่า มีความพร้อมหรือความเป็นไปได้ในการจัดหาหรือไม ่ประมาณการของรายรับที่ตั้งไว้มี

ความครบถ้วนและสมแก่เหตุผลหรือไม ่รวมทั้งให้พิจารณาถึงผลประโยชน์อืน่ๆ ที่ไม่สามารถประมาณการออกมาเป็นรูปตัวเงินได้
• การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน มีหลักเกณฑ์การพพจิารณาวา่ ทุนหมุนเวียนน้ันจะมคีวามคุ้มค่าในการลงทุนหรือไม ่โดยใช้ตัวชีว้ัดต่างๆ ดังน้ี

- มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV) โดยทุนหมุนเวียนที่มีมลูค่าปัจจุบันสุทธิมากกว่าศูนย์จะเป็นทุนหมนุเวียนที่คุ้มค่าในการลงทุน
- อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio หรือ B/C) โดย B/C มากกว่าหนึ่งจะเป็นทุนหมนุเวียนที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มค่า
- อัตราผลตอบแทนของทุนหมุนเวียน (Internal Rate of Return หรือ IRR) โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์กับเงินลงทุนและค่าใชจ้า่ยของ

ทุนหมุนเวียน
- การวิเคราะห์ด้านสังคม โดยทั่วไปจะใชเ้กณฑ์วิเคราะหป์ระสิทธิผล ต้นทุน และค่าใช้จ่าย (Cost Effectiveness)
- การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นการพิจารณาการเปล่ียนแปลงของปัจจัยต่างๆ ที่ใช้ในการวิเคราะหค์วามเหมาะสมในการลงทุน

ภายใต้สมมติฐานเปล่ียนแปลงไปจากกรณีเดิม (Base Case) เช่น การเพิ่มขึ้นของค่าใชจ้่ายและการลดลงของรายได้ เป็นต้น

15. ประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ

ให้ระบุผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อม
หลังจากที่ทุนหมนุเวียนได้ด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอาจก าหนดในรูปแบบเชงิ
ปริมาณหรือเชิงคุณภาพ



ก่อนสิ้นสุดปีบัญชี
ปัจจุบัน

ด าเนินการจัดท า/ทบทวน
แผนที่เกี่ยวข้องให้

ครบถ้วน

ปฏิทินการด าเนินงานส าหรับทนุหมุนเวียน
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เดือน 1 เดือน 12เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน 10 เดือน 11

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

ก่อนสิ้นสุดปีบัญชี
ก่อนหน้า ควร
ด าเนินการจัดท า/
ทบทวนแผนที่

เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน
(ได้รับความเห็นชอบ 
1-2 เดือนก่อนเริ่มปี

บัญชีถัดไป)

ภายใน 1 เดือนหลังสิ้น
ไตรมาสที่ 2 จัดส่งรายงาน
ผลการด าเนินงานรายไตร
มาสส าหรับไตรมาสที่ 2

ภายใน 1 เดือนหลัง
สิ้นไตรมาสที่ 3

จัดส่งรายงานผลการ
ด าเนินงาน

รายไตรมาสส าหรับ
ไตรมาสที่ 3

ภายใน 45 
วันหลังสิ้นปี
บัญชี จัดส่ง
เอกสาร

ประกอบการ
ประเมินผล

งวดส้ินปีบัญชี
30 วันก่อนเร่ิมปีบัญชี  จัดส่ง
แผนการด าเนินงานประจ าปี  

ประกอบด้วย ผลการ
ด าเนินงานของปีที่ผ่านมา 

แผนการปฏิบัติงาน ประมาณ
การรายรับรายจ่ายประจ าปี 

และประมาณการกระแสเงินสด
ที่ผ่านการอนุมัติคณะกรรมการ

บริหารทุนหมุนเวียน

ภายใน 60 วัน
หลังสิ้นปีบัญชี
จัดส่งรายงานการ
รับจ่ายและการใช้
งานรายได้ที่ไม่
ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดินฯ

ภายใน 1 เดือนหลังสิ้น
ไตรมาสที่ 1 จัดส่งรายงาน
ผลการด าเนินงานรายไตร
มาสส าหรับไตรมาสที่ 1



การติดตามผล
การด าเนินงาน
รายไตรมาส

1) การติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านไม่ใช่การเงิน ระบบบริหารความเสี่ยง ระบบบริหาร
จัดการสารสนเทศ และระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

2) การประชุมเพื่อพิจารณาประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
(เฉพาะทุนหมุนเวียนที่ใช้หน่วยงานตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนเอง)

แนวทางการตดิตามผลการด าเนินงานของกรรมการบริหารทนุหมุนเวียน (1)
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เดือน 1 เดือน 12เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน 10 เดือน 11

การด าเนินงานที่มีระยะเวลาก าหนดชัดเจน

การด าเนินงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน

บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน

• คู่มือบริหารความเสี่ยงผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการทุนหมุนเวียน
• แผนบริหารความเสี่ยงผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน



แนวทางการตดิตามผลการด าเนินงานของกรรมการบริหารทนุหมุนเวียน (2)
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การด าเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน

บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน

• การพิจารณาให้ความเห็นชอบทิศทางยุทธศาสตร์

การบริหารทรัพยากรบุคคล

• การได้รับความเห็นชอบจากการจัดท า/ทบทวนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปี
• การได้รับความเห็นชอบมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง (ส าหรับทุนที่อยู่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ)
• การสรุปปัญหาและแนวทางแก้ไขการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านบริหารทรัพยากรบุคคล

ประจ าปี (ส าหรับทุนที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ)
• การเสนอแนวทางการคัดเลือกกลุ่มบุคลากรที่มีศักยภาพ (Talent Pool) หรือกลุ่มผู้สืบทอดต าแหน่ง 

(Successor Pool) (ส าหรับทุนที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ)

การตรวจสอบภายใน

• การรายงานผลการตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน และรับมอบนโยบายการปฏิบัติงาน 
(เฉพาะทุนหมุนเวียนที่ใช้หน่วยตรวจสอบภายในจากหน่วยงานต้นสังกัด)

• การรายงานผลปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะการตรวจสอบภายใน (เฉพาะทุนหมุนเวียนที่ใช้หน่วยตรวจสอบภายใน
จากหน่วยงานต้นสังกัด)



แนวทางการตดิตามผลการด าเนินงานของผู้บริหารทุนหมุนเวียน (1)
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การติดตามผลการด าเนินงานรายไตรมาส • การรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะการตรวจสอบภายใน

เดือน 1 เดือน 12เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน 10 เดือน 11

การด าเนินงานที่มีระยะเวลาก าหนดชัดเจน

การติดตามผลการด าเนินงาน
รายเดือน

• การน าเสนอและรายงานข้อร้องเรียนภายในต่อผู้บริหารขององค์กร
• การสอบทานรายงานทางการเงินและท่ีไม่ใช่ทางการเงิน

การด าเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน

การตรวจสอบภายใน

• การได้รับความเห็นชอบกฎบัตรของหน่วตรวจสอบภายในจากคณะกรรมการตรวจสอบ/ผู้บริหารสูงสุดของทุน 
(เฉพาะทุนที่ใช้หน่วยงานตรวจสอบภายในของกองทุน)

• ผู้บริหารระดับสูงของทุนหมุนเวียนเข้าร่วมประชุมปิดการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบภายในครบทุกเรื่อง และก าหนด
แนวทางการแก้ไขการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ (เฉพาะทุนที่ใช้หน่วยงานตรวจสอบภายในจากต้นสังกัด)



แนวทางการตดิตามผลการด าเนินงานของผู้บริหารทุนหมุนเวียน (2)
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การด าเนินงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน

การบริหารทรัพยากรบุคคล

• การสื่อสารแผนปฏิบัติการให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนรับทราบ

ส าหรับทุนที่อยู่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ
• มาตรฐานก าหนดต าแหน่งและค าบรรยายลักษณะงานได้รับความเห็นชอจากผู้บริหารสูงสุดของทุนหมุนเวียน

ส าหรับทุนที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
• การสรุปปัญหาและแนวทางแก้ไขจากการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้คณะอนุกรรมการด้าน

ทรัพยากรบุคคลหรือผู้บริหารระดับสูงให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
• การเสนอจัดท าเส้นทางการพัฒนาบุคลากรรายต าแหน่ง (Development Roadmap) และสรุปการด าเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร
• การเสนอแนวทางการคัดเลือก และการจัดท าแผนงานระยะสั้นและระยะยาวส าหรับกลุ่มบุคลากรท่ีมีศักยภาพ (Talent Pool) หรือกลุ่มผู้

สืบทอดต าแหน่ง (Successor Pool)
• การจัดท าแผนงานระยะสั้นและระยะยาวส าหรับกลุ่มบุคลากรท่ีมีศักยภาพ (Talent Pool) หรือกลุ่มผู้สืบทอดต าแหน่ง (Successor Pool) 
• การให้ความเห็นชอบการคัดเลือกกลุ่มบุคลากรท่ีมีศักยภาพ (Talent Pool) หรือกลุ่มผู้สืบทอดต าแหน่ง (Successor Pool) 
• การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนงานยกระดับความผูกพันและความพึงพอใจของบุคลากร 
• การเสนอแผนงานระยะสั้นและระยะยาวด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 

การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล

• มีการประเมินผลลัพธ์การใช้งานระบบบริหารจัดการสารสนเทศที่สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (เฉพาะทุนที่มีระบบแล้ว)
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ผู้บริหารทุนหมุนเวียน หมายถึง ผู้อ านวยการ ผู้จัดการ หรือผู้ท าหน้าที่บริหารทุนหมุนเวียนที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
โดยพิจารณาจากโครงสร้างบริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ 2558

กรอบการประเมินผู้บริหารระดับสูงทุนหมนุเวียน เป็นไปตามตัวชี้วัดการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปี 2563 ประกอบด้วย 

ด้านการเงิน ด้านการสนองตอบ
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ด้านการ
ปฏิบัติการ 

ด้านการบริหาร
จัดการทุนหมุนเวียน

ด้านปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ

ด้านการด าเนินงาน
ตามนโยบายรัฐฯ

หมายเหตุ คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนต้องมส่ีวนร่วมในการจัดใหม้รีะบบประเมนิผลผู้บริหารทุนหมนุเวยีนภายในทุนหมนุเวียน

กระบวนการประเมินผู้บริหารระดับสูงทุนหมุนเวียน

การออกแบบแบบ
ประเมินผู้บริหาร

ระดับสูง ตามตัวชี้วัด
การด าเนินงานทุน

หมุนเวียน

การเสนอแบบประเมิน
ต่อคณะกรรมการ

บริหารทุนหมุนเวียน
เพื่อขอรับการอนุมัติ

การประเมินผู้บริหาร
ระดับสูงโดยคณะ
กรรมการบริหารทุน

หมุนเวียน
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การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร

การก าหนด
วัตถุประสงค์/
โครงการ/
กิจกรรม

การระบุ
เหตุการณ์ที่

เส่ียงและปัจจัย
เส่ียง

การประเมิน 
วิเคราะห์ และ
จัดล าดับความ

เส่ียง

การประเมิน
มาตรการ

ควบคุมความ
เส่ียง

การบริหาร
จัดการ

ความเสี่ยง

การติดตามและ
ทบทวน

สารสนเทศและ
การส่ือสาร

การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ

• ความเสี่ยงด้านการเงิน 
• ความเสี่ยงด้านการ

ด าเนินงาน 
• ความเสี่ยงด้านธุรกิจ 
• ความเสี่ยงจาก

เหตุการณ์ภายนอก

• ประเด็นที่ไม่มีในปัจจุบัน
• ประเด็นความเสี่ยงที่คงเดิม
• ประเด็นความเสี่ยงที่เพิ่มมา

• โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L)
• ความรุนแรงของผลกระทบ (I)
• ระดับความเสี่ยง (R) = LxI

แผนภูมิระดับความเสี่ยงองค์กร
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ประเด็นตรวจสอบภายใน ใช้หน่วยงานตรวจสอบภายในของทนุหมุนเวียน ใช้หน่วยงานตรวจสอบภายในจากหน่วยงานต้นสังกัด

คณะกรรมการตรวจสอบ
ประชุมไตรมาสละ 1 ครั้ง เพื่อพิจารณาประเด็นการด าเนินงาน
ด้านการตรวจสอบภายใน

1. ได้รับการตรวจสอบภายในจากหน่วยงานต้นสังกัด
2. ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบภายใน
3. น าเสนอผลกรายงานต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวียน
4. คณะกรรมการฯ มอบนโยบายการปฏิบัติงานของทุนหมนุเวียนที่

สอดคล้องกับรายงานผลการตรวจสอบ

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
จัดท าและทบทวนกฎบัตรประจ าปี และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ/ผู้บริหารสูงสุด

รายการการตรวจสอบ
Financial, Performance, Compliance, Operation และ Information 
System (General Control และ Application Control)

บทบาทหน่วยตรวจสอบ ให้ค าปรึกษานอกเหนือจากแนวทางการตรวจสอบครบถ้วน

คุณสมบัติผู้ตรวจสอบ มีความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม

การวางแผนการตรวจสอบ
มีการประเมินความเส่ียงอย่างเป็นระบบ ส าหรับวางแผนการตรวจสอบ
ระยะยาว และการตรวจสอบประจ าปี

ความคิดเห็นของฝ่ายบริหาร
มีการแสดงความเห็นจากฝ่ายบริหารผ่านการตอบรับหนังสือ
หรือการสัมภาษณ์

องค์ประกอบการตรวจสอบ
ภายใน

1. ขอบเขต วัตถุประสงค์ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน
2. การก าหนดระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
3. วิธีการ/เคร่ืองมือ ส าหรับการตรวจสอบแต่ละวัตถุประสงค์
4. บุคลากรในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
5. ผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่เก่ียวข้อง

การปิดการตรวจสอบ รายงานผล 
และการติดตาม

1. มีการเปิดและปิดการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ
2. มีการจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบใหห้วัหน้าหน่วยรับตรวจ 

เฉล่ียภายใน 7 วันหลังจากปิดการตรวจสอบ
3. รายงานผลการตรวจสอบมีองค์ประกอบครบถ้วน
4. มีการติดตามผลการปฏิบัติงานและรายงานต่อคณะกรรมการ

ตรวจสอบ/ผู้บริหารสูงสุดทุกไตรมาส

1. ผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมประชุมปิดการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบ
ภายในครบทุกเรื่อง และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานครบถ้วน

2. จัดส่งรายงานผลการบริหารความเส่ียงประจ าปีใหผู้้ตรวจสอบ
ภายในต้นสังกัดรับทราบ ประกอบด้วย ผลการบริหารความเส่ียง
ตามกิจกรรม และผลการบริหารความเส่ียงตามความรุนแรง

3. มีการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะตามระยะเวลาก าหนด และรายงาน
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวยีน



การตรวจสอบภายในระบบสารสนเทศ

139

การตรวจสอบภายในระบบสารสนเทศ

การควบคุมภายในทั่วไป (General Control) การควบคุมภายในเฉพาะงาน (Application Control)

เป็นการควบคุมทีอ่าศัยนโยบาย และระเบียบ
ปฏิบัติงาน เป็นหลักในการควบคุมกิจกรรมของ
หน่วยงานคอมพิวเตอร์ เช่น

เป็นการควบคุมรายการข้อมูลในระบบงานให้มีความถกูตอ้ง
และครบถ้วน โดยอาศัยทางเดินของข้อมูลเป็นแนวทางใน
การก าหนดขอบเขตการควบคุม

• IT Planning and Organization: นโยบาย โครงการ 
งบประมาณ และผลการด าเนินงานด้านสารสนเทศ

• Development and Implementation Control: 
การทดสอบโปรแกรม การออกแบบระบบ 
การศึกษาความเป็นไปได้

• Information Security Control: นโยบายด้าน
ความปลอดภัย การควบคุมการเข้าออก

• Maintenance of Existing System Control: 
การปฏิบัติตามระเบียบการพัฒนาระบบ

• Computer Operation Control: การปฏิบัติตามคู่มือ
และขั้นตอน

ควบคุมในข้อมูลเพื่อยืนยันความสมบูรณ์ ความถูกต้อง 
ความสมเหตุสมผล และการเข้าถึง โดยมีประเด็น
พิจารณาส าคัญ ได้แก่

• ข้อมูลน าเข้า (Input Control)
• การประมวลผลลัพธ์ (Processing Control)
• ข้อมูลผลลัพธ์ (Output Control)

ประเภทการควบคุมข้อมูล เช่น Digit Validation, 
Range Check, Limit Check หรือ Sequence Check
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ทุนหมุนเวียนต้องจัดให้มีระบบสารสนเทศเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านต่างๆ ดังนี้

ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศที่
สนับสนุนการตดัสินใจของผู้บริหาร

ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนผู้ใช้บริการ
ภายในทุนหมุนเวียน

ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนผู้ใช้บริการ
ภายนอกทุนหมุนเวียน

ระบบสารสนเทศที่ตอบสนองต่อนโยบาย
ด้านดิจิทัล และนโยบายอ่ืนๆ ของภาครัฐ

+

1 2 3

เง่ือนไขของระบบสารสนเทศ

ส าหรับทุนที่มีระบบแล้ว
• มีความทันกาล
• มีการเทียบเป้าหมายในระดับทุนหมนุเวียน
• มีการเทียบเป้าหมายระดับอื่นที่ถ่ายทอดจาก

เป้าหมายของทุนหมุนเวียน
• มีผลลัพธ์แสดงว่ามีการใช้งานระบบอย่างเต็ม
ศักยภาพ เช่น จ านวนครั้งเข้าใช้ ความพึงพอใจ

ส าหรับทุนที่ยังไม่มีระบบ
• จัดซื้อได้ครบถ้วน
• บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดทุก

แผนงาน และได้ดีกว่าเป้าหมาย 

* ระบบการบรหิารจัดการสารสนเทศ ที่สนับสนุนการตัดสนิใจของผู้บรหิาร (EIS/MIS) ที่มีการน าเสนอใน
รูปแบบของสารสนเทศ (Information มิใช่ Data) ที่ง่ายต่อการตัดสินใจ โดยมีนาเสนอในรูปแบบของอินโฟ
กราฟฟิก (Info graphic) เช่น รูปภาพ กราฟ ฯลฯ ทั้งที่อยู่บนระบบ IT และ/หรือ บนเอกสาร
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ประเด็นทรัพยากรบุคคล ทุนที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ ทุนที่อยู่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ

แผนด้านบริหารทรัพยากรบุคคล
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวียน/
คณะอนุกรรมการด้านทรัพยากรบุคคลก่อนเร่ิมปีบัญชี

1. ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ และจัดท ารายงานตามแผนฯ ที่
ครอบคลุม ปัจจัยส าเร็จ ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

2. ทบทวนแผนฯ และแผนปฏิบัติการฯ ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวียน และ
เผยแพร่ให้ผู้บริหารและหน่วยงานภายในรับทราบ

แผนปฏิบัติการด้านบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

สรุปปัญหาและแนวทางแก้ไขใหค้ณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวียน/คณะ
อนุกรรมการฯ รับทราบเพื่อแสดงข้อคิดเห็นภายในปีบญัชี

การจัดการอัตราก าลัง

1. ค าบรรยายลักษณะงานครอบคลุมทุกต าแหน่งงานและมี
องค์ประกอบครบถ้วน

2. จัดท า Workflow Analysis หรือ Time and Motion Study และ
การวิเคราะห์การทดแทนก าลังจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี

3. การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของพนักงาน
4. การจัดท าแนวทางการจัดท าอัตราก าลังระยะยาว

จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ค าบรรยายลักษณะงาน และได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดของทุนหมนุเวียน แล้วน าไปใช้
ประโยชน์ในการสรรหา คัดเลือก และว่าจ้างบุคลากร

การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของทุนหมุนเวียน

1. ก าหนดตัวชี้วัดและประเมนิผลใน 3 ระดับ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้บริหารสายงาน และบุคลากรปฏิบัติงาน

2. น าผลการประเมินเพื่อพิจารณาผลตอบแทน การเคล่ือนขั้น 
การเล่ือนต าแหน่ง หรือการพัฒนาบุคลากร

1. ก าหนดตัวชี้วัดและประเมนิผลใน 3 ระดับ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้บริหารสายงาน และบุคลากรปฏิบัติงาน

2. น าผลการประเมินเพื่อพิจารณาผลตอบแทน การเคล่ือนขั้น 
การเล่ือนต าแหน่ง หรือการพัฒนาบุคลากร

การพัฒนาบุคลากรรายต าแหน่ง
ระยะยาว

1. จัดท าเส้นทางการพัฒนาบุคลากรรายต าแหน่ง และได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บริหารระดับสูงสุดของทุนหมนุเวียน

2. การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี และด าเนินการจริง
3. จัดท าสรุปการด าเนินงานตามแผนให้ผู้บริหารสายงานและ

ผู้บริหารสูงสุดรับทราบ

-

การพัฒนากลุ่มบุคลากรที่มี
ศักยภาพ

1. จัดท าแผนงานระยะส้ันและระยะยาว และได้รับความเหน็ชอบจาก
ผู้บริหารระดับสูงสุดของทุนหมุนเวียน

2. คัดเลือกลุ่ม Talent Pool และ Successor Pool และได้รับความ
เห็นชอบจากผู้บริหารระดับสูงสุดของทุนหมนุเวียน

3. ด าเนินงานตามแผนงาน

-



การบริหารทรัพยากรบคุคล (2)
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ประเด็นทรัพยากรบุคคล ทุนที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ ทุนที่อยู่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ

การสร้างความผูกพันและความพงึ
พอใจของบุคลากร

1. ส ารวจความผูกพันและความพึงพอใจของบุคลากร
2. จัดท าแผนงานประจ าปีจากผลการส ารวจฯ 
3. ด าเนินงานตามแผนงานยกระดับความผูกพนัและความพึงพอใจ

ของบุคลากร
4. จัดท ารายงานสรุปการด าเนินงานฯ และรายให้ผู้บริหารสายงาน

และผู้บริหารสูงสุดของทุนหมนุเวียนได้รับทราบ

-

ความปลอดภัย/สุขอนามยั/
สภาพแวดล้อมในการท างาน

1. ก าหนดผู้รับผิดชอบ และมาตรฐานด้านสุขอนามัย ความปลอดภัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน

2. จัดท าแผนระยะสั้นและระยะยาว และได้รับความเหน็ชอบจาก
ผู้บริหารระดับสูงสุดหรือผู้บริหารที่รับผิดชอบ

3. ด าเนินงานตามแผนงานด้านความปลอดภัย สุขอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน

-

ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนงาน
ด้านทรัพยากรบุคคล

1. มีฐานข้อมูลทรัพยากรบุคคล
2. มีการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ด้านงานธุรการบุคคล 

สายงาน และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
-

หมายเหตุ
• หากแผนบริหารทรัพยากรบุคคล ไม่มีการพิจารณาในประเด็นให้ครบถ้วน จะมีการปรับลดคะแนนประเด็นละ 0.5000 คะแนน จากคะแนนที่ได้จากการประเมินผลส าหรบัตัวชี้วดั ‘การจัดท า/ทบทวนแผน

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปีบัญชี 2563’
• ทุนหมุนเวียนที่ไม่สามารถด าเนินการก าหนดโครงสรา้งบริหารและอัตราก าลังตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายบรหิารทุนหมุนเวียน ให้แล้วเสร็จ จะมีการปรับลดคะแนน 1.0000 คะแนนจากคะแนน

ประเมินผลที่ได้รับในหัวข้อ 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล



การจัดท าแผนปฏิบัตกิารและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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แผนปฏิบัติการ
ระยะยาว 3-5 ปี

แผนการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กร

แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัล (ระยะยาว) 
และแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี

แผนด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี

แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี

• ในกรณีที่แผนฯ ครอบคลุมปีปัจจุบันแล้ว ให้
ด าเนินการทบทวนเป็นประจ าทุกปี

* แผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัตกิารย่อยอื่นๆ ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแต่ละยุทธศาสตร์ของทุนหมุนเวียน

• ในกรณีที่แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัล (ระยะยาว) ครอบคลุม
ปีปัจจุบันแล้ว ให้ด าเนินการ
ทบทวนเป็นประจ าทุกปี

การจัดท า/ทบทวนแผนปฏิบัติการและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ควรด าเนินการให้เรียบร้อยภายในไตรมาสที่ 4 ของปีบัญชีก่อนหน้า
• ช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน ในปีงบประมาณก่อนหน้า
• ช่วงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ในปีงบประมาณก่อนหน้า



โครงการจัดให้มรีะบบสารสนเทศและ/หรือระบบดิจิทัล เพื่อช่วย
การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกที่เหมาะสมกับทุนหมนุเวยีน

แผนปฏิบัติการดิจิทลั (ระยะยาว) และแผนปฏิบัติการประจ าปี
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• แผนงาน/โครงการ
• เป้าหมาย
• ขั้นตอนการด าเนินงาน
• ระยะเวลา
• งบประมาณ
• ผู้รับผิดชอบ

• การจัดกลุ่มและล าดับความส าคัญ
ของแผนงาน/โครงการ

• ตัวชี้วัดที่แสดงความส าเร็จและ
ผลลัพธ์ที่คาดหวังครบทุก
แผนงาน/โครงการที่ด าเนินการ

แผนปฏิบัติ
การดิจิทัล 
(ระยะยาว)

แผนปฏิบัติ
การดิจิทัล
ประจ าปี

มีการระบุโครงการครอบคลุม 4 ประเด็น 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ และ/หรือ 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โครงการส าหรับประชาชน/ผู้ใชบ้ริการได้รับ
ความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ

โครงการจัดให้มรีะบบสารสนเทศและ/หรือระบบ
ดิจิทัล ที่สนับสนุนการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน

มีองค์ปรกอบหลักและองค์ประกอบรองครบถ้วน

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบเพิ่มเติม

* กรณีที่ทุนหมุนเวียนไม่ได้จัดท าหรือทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทัล 
(ระยะยาว) หรือประจ าปี ภายในปีบัญชี 2562 .ให้ปรับลดคะแนน
แผนปฏิบัติการดิจิทัล และแผนปฏิบัติการประจ าปี ลงร้อยละ 20



แผนการบริหารทรัพยากรบคุคล และแผนปฏิบัติการประจ าปี

* มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการนโยบาการบรหิารทนุหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน
* ทุนหมุนเวียนที่ไม่สามารถด าเนินการก าหนดโครงสร้างบรหิารและอัตราก าลังตามประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมนุเวียนให้แล้วเสร็จ จะมีการปรับลดคะแนน 1.0000 จากผลที่ได้รับในหัวข้อ 5.2 การ
บริหารทรัพยากรบคุคล
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ทุนหมุนเวียนอาจระบุมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
และค าบรรยายลักษณะงานรวมลงไปในแผนใหเ้รียบร้อย

มีองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบรองครบถ้วน

แผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

แผนปฏิบัติการ
ทรัพยากรบุคคล

ประจ าปี

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก (SWOT) ด้านทรัพยากรบุคคล 

การจัดท า/ทบทวนปัจจัยส าเร็จ ปัญหา/อุปสรรค จากการ
ด าเนินงานในอดีต

สภาวะปัจจุบันและแนวโน้ม ในอนาคตของการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลของทุนหมนุเวียน

ความเชื่อมโยงและการสนับสนุนยุทธศาสตร์หลักของทุนหมนุเวียน

ระยะเวลาของแผนบรหิารทรพัยากรบุคคล ยุทธศาสตร์ด้านบริหารทรพัยากรบุคคล

การก าหนดเป้าหมายที่สามารถวัดและติดตามได้ การแปลงให้เป็นแผนปฏิบัติการ

ชื่อแผนงาน

เป้าประสงค์

ชื่อหน่วยงานและชือ่ผู้รับผิดชอบ

งบประมาณ

ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจน

เป้าหมายที่ท้าทาย

ตัวชี้วัดและค่าเกณฑว์ัดที่มี
คุณภาพและสามารถน าไป

ติดตามและประเมินผลได้จริง



แผนปฏิบัติการระยะยาว (ระยะ 3-5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
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ส่วนที่ 1 กรอบการก าหนดแผนปฏิบัติการระยะยาว …(ชื่อทุนหมุนเวียน)…. ปี (งบประมาณ/ปฏิทิน) x – x

หลักเกณฑ์และยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
…(ชื่อทุนหมุนเวียน)….

เขียนแผนงานและแผนปฏิบัติการท่ีเชื่อมโยงกับพันธกิจของทุน
หมุนเวียน เช่น บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียน ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560-2579 รวมถึงแจกแจง
รายละเอียดการเชื่อมโยง

การวิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อมภายในและ
ภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานของทุน

หมุนเวียน

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค ที่มี
ความเชื่อมโยงกับทุนหมุนเวียนในรอบปีที่ผ่านมาและคาดว่าจะมี
ผลกระทบกับทุนหมุนเวียนในทุก ๆ ด้านท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อนของทุน
หมุนเวียนในรอบปีท่ีผ่านมาและคาดว่าจะมีผลกระทบในอนาคต

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกเพื่อ
วางแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมต่อการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 



แผนปฏิบัติการระยะยาว (ระยะ 3-5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจ าปี 

147

ส่วนที่ 2 แผนแผนปฏิบัติการระยะยาว …(ชื่อทุนหมุนเวียน)…ปี (งบประมาณ/ปฏทิิน) x – x

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และผลผลิตหรือผลลพัธ์ 

ของทุนหมุนเวียน......

ใช้ข้อมูลต่างๆ ท่ีมีอยู่ มาเรียบเรียงให้เข้าใจง่ายและเหมาะสมตาม
ประเด็นท่ีก าหนด

การก าหนดกลยุทธ์และโครงการ
เขียนประเด็นยุทธศาสตร์ แจกแจงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน 
และแจกแจงโครงการตามกลยุทธ์

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานต้นสังกัดและยุทธศาสตร์ทุนหมุนเวียน

เปรียบเทียบและแสดงความเชือ่มโยงระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดและทุน
หมุนเวียน โดยอาจน าเสนอเป็นการเปรียบเทียบวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
รวมถึงน าเสนอว่ากลยุทธ์ของทุนหมนุเวยีนสามารถเชื่อมโยงหรือตอบสนองต่อ
กลยุทธ์หรือเป้าประสงค์ใดของหน่วยงานต้นสังกัด 

แผนปฏิบัติการทุนหมุนเวียน………
อธิบายถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย 
กลยุทธ์ และผลผลิต 



Agenda
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แนะน าโครงการ

ประเด็นระดมความคิดเห็น

ผลการศึกษา

▪ ภาพรวมปัญหาและผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ มาตรการและกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ แนวทางการขอใช้ประโยชน์จากมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทย
▪ รูปแบบหรือทางเลือกในการพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
▪ การพัฒนากองทุนช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า



ปัญหาและผลกระทบทีไ่ด้รบัจากการเปิดเสรีทางการค้า
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ราคาขายสินค้า/
บริการในประเทศ

ลดลง

ยอดขายสินค้า/
บริการลดลง

ธุรกิจของไม่
สามารถแข่งขันกับ
ธุรกิจต่างประเทศได้

ต้นทุนการผลิต
สินค้า/ให้บริการ

เพิ่มขึ้น

การน าเข้าจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น

ธุรกิจไม่สามารรถ
ปรับตัวให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานที่สูงขึ้น



ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการหรือการใช้ประโยชน์จาก
มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือของไทยปัจจุบัน
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ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีการ
เขียนโครงการ

ความเข้มงวดของ
เกณฑ์การพิจารณา

โครงการ

รูปแบบความช่วยเหลือ
ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการ

ความล่าช้าของการ
ด าเนินการอนุมัติ

โครงการช่วยเหลือฯ

ความเพียงพอของการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

กลไกช่วยเหลือฯ

ความชัดเจนของข้ันตอน
และรายละเอียดของการใช้

ประโยชน์จากกลไกช่วยเหลือฯ



รูปแบบความช่วยเหลือเพือ่การปรับตวัของผูท้ี่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
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การแนะน าและการ
ให้ค าปรึกษาในการ

ด าเนินธุรกิจ

เงินชดเชยการจัดหาแหล่ง
เงินทุน

การฝึกอาชีพการลงทุนร่วมจาก
ภาครัฐ

การจัดหางานและ
แหล่งประกอบ

อาชีพ

การจัดหาสินเชื่อ
ระยะยาวและ
ดอกเบี้ยต่ า
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